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SPECYFIKA ROLI KSIEGOWEGO W SZKOLE WYZSZEJ

W artykute analizowano role ksiegowego w szkole wyzszej wychodzgc z ogolnego
rozumowania rachunkowosci

Wprowadzenie

Administrowanie szkota wyzszg stanowi zlozone =zagadnienie z wielu
prozaicznych powodéw. Kazdy urzad wymaga od szkoty nieco innego rodzaju
sprawozdawczosci. W efekcie te same dane trzeba kilkakrotnie przerabia¢, zgodnie z
wymogami urzedow skarbowych, ZUS, GUS, MEN, KBN. Bardzo wiele instytucji ma
tez prawo do kontrolowania uczelni. Najwazniejszym zadaniem dziatu finansowego w
kazdej firmie (szkota wyzsza to tez swego rodzaju przedsigbiorstwo), jest
utrzymywanie 1 doskonalenie systemu rachunkowosci w celu sprawnego
wykonywania zadan okreslonych przez prawo 1 zarzad szkoly, przy zgodnosci z
ustawg o rachunkowosci 1 przepisami podatkowymi.

Wsréd zadan przypisanych uczelniom, oprécz ksztalcenia studentéw i
przygotowywania ich do wykonywania pracy zawodowej albo pracy samodzielnej
oraz prowadzenia badan naukowych lub twodrczej pracy artystycznej, znalazty si¢
rOwniez zadania bardziej wznioste takie jak np. wychowanie studentéw w duchu
poszanowania praw czlowieka, patriotyzmu, demokracji 1 odpowiedzialnosci za losy
spoteczenstwa 1 panstwa oraz podejmowanie staran, aby w srodowisku akademickim
panowat kult prawdy 1 sumiennej pracy oraz atmosfera wzajemnej zyczliwosci.

Akademicka szkota wyzsza to takze duze przedsigbiorstwo, ktoérego dziatanie
jest silnie uwarunkowane ekonomicznie. Szkota musi realizowa¢ wilasng strategie
rozwoju uwzgledniajgc uwarunkowania ekonomiczne, okreslajac w dluzszym
horyzoncie zaktadany sposob przeksztalcania sie¢ w celu lepszego wywigzywania si¢
ze swojej misji. Dlatego mozna i potrzeba rozwazaé specyfike roli ksieggowego w
szkole wyzsze]. Postawienie tego problemu i rozpoczecie dyskusji naukowej jest
celem tego artykutu.

1. Szkota wyzsza jako podmiot rachunkowosci

Szkoty wyzsze, chociaz nie tylko one, maja kapitalne znaczenie w powstawaniu
zasobow kapitatu ludzkiego. Warto zatem zauwazy¢ jak znaczacy jest fakt rozwoju
uniwersytetow jako instytucji $wieckich, nie mieszczacej si¢ w poprzednich ramach
organizacji koscielnych. Poczatki byly jednak S$cisle zwigzane z Kosciolem. Pod

98



Oxam H. Ocobruea pons 6yxeanmepa y Buwiii Illkoni

wplywem form organizacji cechowej, w gtéwnych centrach naukowych Zachodu
tworzy¢ si¢ zaczely samorzutnie korporacje uczonych przewaznie duchownych oraz
ich uczniow. W XII wieku korporacje takie powstaty w Paryzu z potgczenia trzech
stawnych szkotl: katedralnej, sw. Genowefy 1 Sw. Wiktora. W Bolonii w oparciu o
istniejacg od stu lat szkote prawniczg i w Salerno, gdzie znajdowat si¢ osrodek nauk
medycznych siegajacy IX wieku, a pozostajacy pod silnym wplywem nauki arabskiej i
zydowskiej. Na wzor ich w XIII 1 pierwszej potowie XIV wieku powstaty 24 dalsze
uniwersytety, czesto rowniez na fundamentach szk6t wczesniej uformowanych, stad
daty ich powstania pozostaja niekiedy sporne. Z wazniejszych trzeba wymieni¢ w
Anglii zrodzony z secesji scholar6w paryskich Oxford 1 utworzony przez
zbuntowanych uczonych 1 uczniéw szkét oxfordzkich Cambridge — oba te osrodki z
metrykami najstarszych swych kolegiéow z przetomu XII i poczatkow XIII wieku. We
Francji to dalej Montpellier, odtad na wieki osrodek zwtlaszcza nauk medycznych,
uformowany jako uniwersytet od 1230 roku; we Wtoszech Padwa (1222) 1 Neapol
(1224) — uczelnia krélewska, ksztatcaca giéwnie Swieckich urzednikow. Na Potwyspie
Pirenejskim powstaty Salamanka (1251) 1 Coimbra (1290). Od potowy XIV wieku
uniwersytety pojawiaja si¢ takze w Europie Srodkowej, przewaznie jako fundacje
monarsze: praski, ufundowany przez Karola IV w 1348 roku, krakowski przez
Kazimierza Wielkiego aktem erekcji z 1364 roku, wiedenski, pierwszy z niemieckich
w 1365 roku, wegierski w Pigciokosciotach (Pecs) w 1367 roku.

Korporacje uniwersyteckie taczyty wyktadowcow w wydziatach, studentéw zas
w nacjach. Wspolnymi organizacjami jednych 1 drugich byly kolegia (bursy),
grupujgce razem zamieszkatych 1 zarzadzajace funduszami, pochodzacymi gtéwnie z
beneficjow kosScielnych, z czasem roéwniez z nadan monarszych, miejskich czy
prywatnych. Wzorem dla wigkszosci nowych uczelni stat si¢ uniwersytet paryski,
podzielony na cztery wydziaty: nizszy — sztuk wyzwolonych, ktérego ukonczenie byto
obowigzkowe dla wszystkich studentéw 1 wyzsze — teologii, medycyny i prawa. Na
czele uniwersytetu stal rektor wybierany sposrdd grona nauczycielskiego, we
Witoszech za$ przez studentow.

Korporacje uniwersyteckie zyskaly sobie bardzo szybko prawo wylacznego
nauczania w calym $wiecie chrzescijanskim, wylaczno$s¢ nadawania stopni
naukowych, prawo strajku 1 secesji z miasta (tak powstawaly niekiedy nowe uczelnie),
a wreszcie autonomi¢ sagdowa z prawem odwolania si¢ do papieza. Przywileje te
uniwersytety zdobywaty czesto w walce z wtadzami Swieckimi oraz biskupami, a to
dzieki przychylnemu na ogét stanowisku kurii rzymskiej, ktora widziata w nich,
podobnie jak w scentralizowanych nowych zakonach, skuteczne narzedzie kontroli i
inspiracji catego chrzescijanstwa, byl to wazny instrument jednosci Kosciota, a
zarazem nowy element jednosci kultury europejskiej. Zarazem czotowe uczelnie
posiadaty autorytet intelektualno-polityczny, pozwalajagcy im orzeka¢ w spornych
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kwestiach teologicznych czy prawnych: rozpoczynata si¢ gra polityczna, trwajaca
odtad nieprzerwanie przez stulecia, w ktorej korporacje intelektualistow z jednej
strony dawaty ich gronom site 1 wptywy, z drugiej wciggaly w orbit¢ wtadzy, nadajac
nauce stuzebng wobec polityki role.

“I. Prigogine i I. Stengers' pisze, ze w poczatkach dziewietnastego wieku
program Newtona - sprowadzenie wszystkich zjawisk fizykochemicznych do
dziatania sit (oprécz przyciggania grawitacyjnego sity te obejmowatly odpychajaca site
ciepla, ktora sprawia, ze ciala si¢ rozszerzajg i sprzyja rozpuszczaniu si¢ cial, jak
rowniez sily elektryczne 1 magnetyczne) — stal si¢ oficjalnym programem szkoty
Laplace’a, dominujacej w s$wiecie naukowym od czasu gdy Napoleon zawtadnat
Europa. Wczesne lata dziewigtnastego stulecia byty $wiadkiem powstania wielkich
francuskich écoles 1 reorganizowania si¢ istniejacych juz uniwersytetow. To czasy,
gdy naukowcy stajg si¢ nauczycielami i zawodowymi badaczami i podejmujg trud
ksztatcenia swoich nastgpcow. To rodwniez okres pierwszych prob przedstawienia
syntezy wiedzy, zgromadzenia tej wiedzy w podrecznikach 1 pracach
popularyzatorskich. O nauce nie dyskutuje si¢ juz w salonach; wyklada si¢ ja i
popularyzuje. Nauka nabiera rangi profesjonalnego konsensusu 1 prawomocnego
zrodta informacji. Pierwszy taki konsensus dotyczyl systemu newtonowskiego: we
Francji nieztomne przeswiadczenie Buffona wzielo ostatecznie gor¢ nad racjonalnym
sceptycyzmem os$wiecenia.”

W sto lat po entuzjastycznym przyjeciu nauki Newtona w Anglii, syn Ampere’a
pisze wiersz, w ktérego patetycznych strofach pobrzmiewajag echa epitafium
utozonego przez Pope’a:

“Gtloszac nadejscie Mesjasza nauki

Kepler rozproszyt chmury wokot Arki.

Potem stowo widzacego Boga, co czcit go Platon,

Stato sie cztowiekiem, a zwat si¢ on Newton.

Przyszedt i objawit najwyzsza zasade,

Wieczng, powszechna, jedyng, jak Bog jest jeden.”

Korporacje uniwersyteckie taczyty wyktadowcow w wydziatach, studentéw zas
w nacjach. Wspdlnymi organizacjami jednych i drugich byly kolegia (bursy),
grupujgce razem zamieszkatych 1 zarzadzajace funduszami, pochodzacymi gtéwnie z
beneficjow koscielnych, z czasem rowniez z nadan monarszych, miejskich czy
prywatnych. Wzorem dla wigkszosci nowych uczelni stat si¢ uniwersytet paryski,
podzielony na cztery wydzialy: nizszy — sztuk wyzwolonych, ktérego ukonczenie byto
obowigzkowe dla wszystkich studentéw 1 wyzsze — teologii, medycyny i prawa. Na
czele uniwersytetu stat rektor wybierany sposréd grona nauczycielskiego, we

'I. Prigogjne, 1. Stengers, Z chaosu ku porzadkowi, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1990.
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Wioszech za$ przez studentéw. Korporacje uniwersyteckie zyskaly sobie bardzo
szybko prawo wylacznego nauczania w catym S$wiecie chrzescijanskim, wytacznosé
nadawania stopni naukowych, prawo strajku i secesji z miasta (tak powstawaty
niekiedy nowe uczelnie), a wreszcie autonomi¢ sgdowg z prawem odwotania si¢ do
papieza. Przywileje te uniwersytety zdobywaly czesto w walce z wladzami swieckimi
oraz biskupami, a to dzieki przychylnemu na og6t stanowisku kurii rzymskiej, ktora
widziata w nich, podobnie jak w scentralizowanych nowych zakonach, skuteczne
narzedzie kontroli i inspiracji calego chrzescijanstwa, byl to wazny instrument
jednosci Kosciota, a zarazem nowy element jednosci kultury europejskiej. Zarazem
czotowe uczelnie posiadaty autorytet intelektualno-polityczny, pozwalajacy im
orzeka¢ w spornych kwestiach teologicznych czy prawnych: rozpoczynata si¢ gra
polityczna, trwajaca odtad nieprzerwanie przez stulecia, w ktérej korporacje
intelektualistow z jednej strony dawaty ich gronom site 1 wptywy, z drugiej wciggaty
w orbite wladzy, nadajac nauce stuzebng wobec polityki role.

Od czas6w wspomnianych écoles do czas6w obecnych wyksztalcity sig
ostatecznie cechy srodowiska naukowego, jego zwiazek z polityka, gospodarka i
instytucjami. Obecnie istnieja réznorakie programy badawcze o zasiggu krajowym i
mi¢dzynarodowym, ktore dofinansowuja dziatalno§¢ naukowg. Polski system
szkolnictwa wyzszego oraz badan naukowych nawigzuje swoja organizacja do
rozwigzan europejskich 1 amerykanskich.

Szkota wyzsza ma specyficzng struktur¢ 1 znacznie rézni si¢ od zwyczajnego
przedsigbiorstwa. Ustawa o szkolnictwie wyzszym w zasadzie nie do konca okresla jej
struktury. Rolg uczelni jest dziatalno$¢ dydaktyczna, polegajaca na ksztatceniu tysiecy
studentow ale takze dziatalno$¢ badawcza. W szkole wyzszej przenikaja si¢ zatem
rozne struktury: naukowa, dydaktyczna i1 gospodarcza. Zarzadzanie tym zlozonym
organizmem wymaga wilasciwej fachowej wiedzy 1 odpowiedzialnosci. Do sprawnego
zarzadzania finansami uczelni, ktéra takze moze zbankrutowac, potrzebni sg fachowcy
z dziedziny rachunkowos$ci i1 finanséw. Jak wazna i odpowiedzialna jest rola
ksiggowego w szkole wyzszej obserwujemy na podstawie systemu finansowego
uczelni, ktory okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 sierpnia 1991 r. (Dz.
U. Nr 84, poz. 380 z p6z. zm.). Zgodnie z tym rozporzadzeniem:

1. Uczelnie prowadza samodzielng gospodarke finansowa na podstawie planu
rzeczowo-finansowego uchwalanego przez senat.

2. Inwestycje budowlane uczelni s3 finansowane lub dofinansowywane z dotacji
budzetowych.

3. Uczelnie moga realizowac takze inne inwestycje, o ile finansujg je catkowicie
ze srodkow wiasnych.

4. Inwestycje zwigzane z potrzebami nadawczymi moga by¢ finansowane z
budzetu zgodnie z odrebnymi przepisami.
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5. Srodki finansowe uczelni pochodzg przede wszystkim z dotacji budzetowych.

Przychody na rzecz uczelni mogg takze pochodzi¢ m. in. z darowizn, ofiarnosci
publicznej, z odptatnej dziatalnosci badawczej oraz z optat za zajecia dydaktyczne za
studia inne niz dzienne (o ile studia dzienne nie sa powtarzane z powodu zlych
wynikow w nauce).

Szkolnictwo wyzsze panstwowe finansowane jest w formie dotacji

podmiotowych z budzetu panstwa na dziatalno$¢ dydaktyczng 1 utrzymywanie uczelni
oraz na pomoc materialng dla studentéw 1 dotacji celowych na dzialalnos¢
inwestycyjng, gléwnie w zakresie inwestycji budowlanych (w uczelniach
akademickich). Zrédlem finansowania panstwowych szk6t wyzszych sa tez przychody
wlasne, pozyskiwane gtownie w ramach dzialalnosci dydaktycznej, zwlaszcza z
odptatnosci za studia, ale takze z dziatalnosci badawczej. Panstwowe szkoty wyzsze sa

zaliczane do sektora finanséw publicznych w Swietle postanowien ustawy z dnia 28
listopada 1998 o finansach publicznych.

Za wszystkie zadania finansowe jest odpowiedzialny giéwny ksiegowy (kwestor)
wyzsze] szkoly, na nim spoczywa obowigzek prawidlowego gospodarowania
przyznanymi Srodkami. Dziatalno$¢ ksiegowego w peini opiera si¢ na szeroko
rozumianej rachunkowosci 1 w tym miejscu konieczne jest przypomnienie o jej roli
jaka spetnia w zyciu gospodarczym kazdego przedsigbiorstwa.

Rola rachunkowosci w gospodarce rynkowej wzrosta przede wszystkim z tego
wzgledu, 1z stata si¢ przedsigbiorstwu potrzebna. Stuzy jego globalnym interesom. W
procesie transformacji najbardziej na znaczeniu zyskaly funkcje marketingowe oraz
finanséw 1 rachunkowosci. O rosngcym znaczeniu rachunkowosci w instytucji mozna
mowi¢ dopiero wtedy, kiedy wyjasnimy, jakim konkretnym potrzebom stuzy
rachunkowos$¢ na obecnym etapie rozwoju instytucji. Syntetycznie rzecz ujmujac,
nalezy stwierdzi¢, 1z rachunkowos$¢ stuzy nastepujacym gltéwnym potrzebom
przedsiebiorstwa, a mianowicie:

» ewidencji operacji gospodarczych;

» wykorzystaniu danych do analizy i oceny dziatalno$ci przedsigbiorstwa;

» potrzebom zarzadzania;

» sprawozdawczos$ci finansowe;.

Podstawowa funkcja ksiggowego jest poprawna ewidencja operacji
gospodarczych. Zachodzace w przedsigbiorstwie procesy gospodarcze musza by¢
poprawnie zaewidencjonowane, tak aby wtasciciel przedsiebiorstwa wiedziat, jakimi
dysponuje zasobami, ile ma srodkéw pienieznych w okre§lonym momencie, jakie
ptatnosci czekaja przedsiebiorstwo w najblizszym czasie. Kiedy méwimy o ewidencji
operacji gospodarczych, musimy odrézni¢ ewidencje ksiegowa od rachunkowosci.
Pojecie rachunkowosci jest znacznie szersze od ewidencji ksiggowej. Ewidencja
ksiegowa, jak stusznie podkreslita A. Jarugowa, jest elementem proceduralnym
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rachunkowosci®. Jest to niewgtpliwie element wazny, ale do tego nie mozna
sprowadza¢ rachunkowosci. O wadze tego elementu Swiadczy chociazby fakt, i1z
ksiggowi starajg si¢ zaprojektowaé takie rozwigzania ewidencyjne, dzi$ juz
powszechnie wspomagane komputerem, ktére najlepiej stuzylyby potrzebom
przedsigbiorstwa. Istotne jest, aby informacje wynikajace z ewidencji odzwierciedlaty
prawdziwy 1 rzetelny obraz sytuacji, w jakiej si¢ przedsigbiorstwo znajduje, oraz zeby
byty szybko sporzadzane. Dopiero wowczas moga by¢ przydatne do analizy i oceny
dziatalnosci przedsigbiorstwa oraz podejmowania decyzji. Chodzi tu gtéwnie o ocen¢
kondycji finansowej przedsiebiorstwa, jego rentownosci, plynnosci finansowe;,
sprawno$ci dziatania 1 zdolnoSci obstugi zadluzenia. Szerokie wiaczenie
rachunkowosci w proces zarzadzania przedsiebiorstwem stalo si¢ podstawa
wyodrebnienia dwéch rodzajéw rachunkowosci, czyli rachunkowosci finansowej i
rachunkowosci zarzadczej.

Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez organizacje zlozona jest z wielu
roznego rodzaju procesOw. Kontrola poprawnosci ich przebiegu wymaga
przeprowadzenia okresowych analiz. Analiza tego typu nosi nazwe¢ analizy
dziatalnosci przedsiebiorstwa lub analizy ekonomicznej w przedsigbiorstwie. Tak
rozumiana analiza polega na podzieleniu obiektu badania na elementy sktadowe w
celu wykrycia prawidlowosci 1 zwigzkéw wystepujacych w tym obiekcie jako catosci.
Przedmiotem analizy ekonomicznej sg wszystkie zjawiska wystepujace we wszystkich
sferach dziatalnosci przedsiebiorstwa. Wykrywane podczas badan analitycznych
prawidlowosci ekonomiczne zachodzace w dotychczasowej dziatalnosci pozwalaja
wykorzysta¢ je w dzialaniach przysztych okreséw. Inne podejscie zwraca uwage na
dodatkowe aspekty zwigzane z zakresem przeprowadzonych analiz proceséw
gospodarczych w organizacjach. Analiza odnoszaca si¢ do dzialalnosci gospodarcze;j
w przedsigbiorstwie to analiza ekonomiczna. Z punktu widzenia przedmiotowego
wyrdznia si¢ przede wszystkim analize finansow3 i techniczno-ekonomiczng. Analiza
finansowa obejmuje zazwyczaj ocen¢ finansowa przedsiebiorstwa, na ktérg skladaja
sie gléwnie analiza bilansu oraz analiza zyskéw i strat’. W odniesieniu do szkoly
wyzsze] wskazane jest utozsamienie jej z analizag sprawozdan finansowych
obowigzujacych uczelnie, poza bilansem oraz analizg zyskow 1 strat sg nimi:

» informacja dodatkowa;

» zestawienie zmian w kapitale (funduszu) wiasnym;

» rachunek przeptywow pieni¢znych.

2 A. Jarugowa, Wprowadzenie do rachunkowosci zarzgdczej, w: A. Jarugowa, 1. Sobanska, L. Kopczynska, A.
Szychta, E. Walinska, Rachunkowos¢ dla menedzerow, Rafib, £.6dZ 1994, s.7.

3 H. Mitosz, Analiza kosztéw ksztatcenia w szktach wyzszych, Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej, Legnica 2003, s. 9.
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Dodatkowymi sprawozdaniami sg sprawozdania z programem badan statystyki
publicznej jak:

» sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku finansowym szkét wyzszych
F—01/s;

» sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb — 70;

» sprawozdanie o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy Z — 06;

» sprawozdanie o stanie i ruchu $rodkéw trwatych oraz o dziatalnosci
inwestycyjnej F — 03.

Rachunkowos$¢ finansowa, jak wiadomo, stuzy gléwnie celom zewngtrznym.
Dostarcza informacji ujetych w sprawozdaniach zewnetrznych, tj. w bilansie,
rachunku zyskow 1 strat oraz sprawozdaniu z przeptywu srodkéw pienieznych. Nalezy
podkresli¢, iz rachunkowos¢ finansowa w szkole wyzszej - realizujac cel zewnetrzny -
stoi takze na strazy intereséw panstwa. Gléwny ksiegowy jest nie tylko pracownikiem
przedsi¢biorstwa, ale takze pelni funkcje powiernika dobra ogdlnego. Kierujac si¢
ustalonymi przepisami prawa, ma on obowigzek czuwania nad wysokoscig dochodu
panstwa z dzialalnoSci gospodarczej prowadzonej w przedsiebiorstwach bez wzgledu
na forme ich wtasnosci.

Szkoly wyzsze posiadajg osobowos$¢ prawng oraz, mimo silnego uzaleznienia
finansowego od budzetu panstwa, znaczng autonomi¢. Wigkszos¢ szkét wyzszych
dziala na podstawie ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym. Na
podstawie odrebnych aktéw prawnych funkcjonujg jedynie uczelnie wojskowe i
wyzsze szkoly zawodowe. Aktem regulujagcym szczegétowe kwestie zwigzane z
funkcjonowaniem uczelni jest statut uchwalany przez Senat, po zasi¢gni¢ciu opinii
zwigzkéw zawodowych dziatajacych na terenie uczelni.

Nadzor nad dziatalnoscia szkét wyzszych polega na ocenie zgodnosci dziatania
organéw uczelni z przepisami ustawowymi i statutowymi. Organami nadzorujacymi
dziatalnos¢ poszczeg6lnych typow uczelni cywilnych sg: minister wlasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego (dalej: Minister Edukacji Narodowej), Minister Kultury i
Ochrony Dziedzictwa Narodowego, Minister Zdrowia oraz Minister Transportu i
Gospodarki Morskiej. Uczelnie sg zobligowane do przedstawienia wlasciwym
organom rocznych sprawozdan ze swojej dziatalnosSci oraz informacji o stanie i
strukturze zatrudnienia.

Do kompetencji senatu nalezy m.in. ustalanie ogélnych kierunkéw dziatalnosci
uczelni, uchwalanie statutu 1 planu rzeczowo-finansowego uczelni, natomiast rada
wydziatu zajmuje si¢ sprawami zwigzanymi z funkcjonowaniem wydziatu, takimi jak
np. ustalanie ogdlnych kierunkéw dzialania wydziatu, uchwalanie planu rzeczowo-
finansowego wydziatu, ocena dzialalnosci dziekana oraz zatwierdzanie rocznego
sprawozdania dziekana z dziatalno$ci wydzialu. Senat uczelni jednowydzialowej lub
bezwydziatowej pelni réwniez funkcje rady wydziatu. Rektor kieruje dziatalnoscig
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uczelni, a dziekan odpowiada za sprawy wydziatu. Administracja i gospodarka uczelni
kieruje kanclerz powotywany i odwotywany przez rektora za zgoda senatu. Zast¢pca
kanclerza pelnigcym funkcje gtéwnego ksiegowego jest kwestor.

2. Specyficzna rola systemu ksiggowych i rachunkowosci w szkole wyzszej

Rachunkowos$¢ przedsiebiorstw w gospodarce rynkowej sktada si¢ z dwoéch
obszar6w organizacyjnie wyodrebnionych. W krajach anglo — amerykanskich i Europy
Zachodniej okresla si¢ je jako rachunkowos$¢ finansowa i rachunkowos$¢ zarzadcza,
oba te obszary rachunkowosci firmy, takich jak bilans oraz rachunek zyskow i strat.

Rachunkowos$¢ zarzadcza jest obszarem rachunkowosci firmy, ktéry dostarcza jej
menedzerom na wszystkich szczeblach zarzadzania istotnych informacji dla procesow
planowania i kontroli. Celem informacji zarzadczej jest tworzenie informacji, ktore
umozliwiaja menedzerom efektywne zarzadzanie kosztami firmy w krétkim i dlugim
okresie. Dostarcza ona wiedzy o specyfice zachodzacych w firmie proceséw i jej
otoczeniu oraz relacjach ekonomicznych. Tworzy ona zatem mozliwosci do
efektywniejszego zarzadzania oraz szybkiego adaptowania si¢ firm do zmieniajgcych
si¢  warunkéow zewnetrznych 1 wewnetrznych pod wplywem przeobrazen
zachodzacych na rynku.

Szeroko ujmujac, mozna powiedzie¢, ze cata rachunkowos¢ jest rachunkowoscia
zarzadcza, poniewaz wszystkie informacje, jakie sa przez nig emitowane, stuza
zarzadzaniu przedsigbiorstwem. Jednak takie szerokie ujecie rachunkowosci nie moze
by¢ uzyteczne w ztozonych warunkach zarzadzania. Nalezy wigc dokonac¢ Scislejszego
przyporzadkowania tej czesci rachunkowosci, ktéra stuzy wprost potrzebom
zarzadzania i jest nazywana rachunkowosciqg zarzqdczq, oraz tej czesci, ktora nie jest
bezposrednio wprzegnieta w proces zarzadzania przedsiebiorstwem i zostata okreslona
mianem rachunkowosci finansowej. Istnieje wiele definicji rachunkowosci zarzadcze;.
Kierujac si¢ aktualnym ustaleniami Migdzynarodowej Federacji Rachunkowosci
(IFAC) oraz literaturg w tej dziedzinie, mozemy przyjac, ze: rachunkowosé¢ zarzqdcza
jest systemem gromadzenia, agregacji, klasyfikacji, analizy i prezentowania informacji
finansowych i niefinansowych wspomagajgcych kierownictwo przedsigbiorstwa w
podejmowaniu decyzji i kontroli ich realizacji*.

Emitowane przez rachunkowos$¢ zarzadcza informacje s3 przekazywane w
formie wewnetrznych sprawozdan (raportéw) adresowanych do konkretnych
odbiorcow w firmie. Raporty te powinny zawiera¢ informacje, ktére pozwolg kadrze
kierowniczej by¢ partnerami w grze ekonomicznej prowadzonej wewnatrz firmy.

Wysoki stopieni uzytecznosci uzyskuja raporty wewnetrzne wtedy, gdy
informacje w nich zawarte sa: istotne, aktualne, doktadne, przejrzyste, zwiezle. Wptyw

* A. Jarugowa, Wprowadzenie do rachunkowosci zarzqdczej, w: A. Jarugowa, 1. Sobanska, L. Kopczynska, A.
Szychta, E. Waliniska, Rachunkowos¢ dla menedzerow, Rafib, £.6dz 1994, s. 7.
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rachunkowosci zarzadczej na realizacj¢ celu przedsigbiorstwa polega gléwnie na
tworzeniu warunkow do:

» Sporzadzania planéw rocznych i strategicznych firmy;

» Budowania systemu wczesnego ostrzegania (np. prég rentownosci, prog
ptynnosci finansowej);

» Zastosowania realnych kryteriéw oceny rentownosci produktéw (np. marza
brutto) i sytuacji finansowej (np. cash flow).

Sterowanie 1 utrzymywanie rownowagi pozwala systemom trwaé i rozwijac sig.
Przetrwanie i utrzymanie si¢ na rynku jest waznym celem kazdego przedsigbiorstwa,
w zwigzku z czym zarzadzajacy rozwijaja system kontroli i sterowania dziatalnoscia
firmy. Przedmiotem sterowania s3 wielkosci ekonomiczne i techniczne, a celem jest
utrzymanie zgodnosci biezacych wartosci z norma wyznaczajacg stan rOwnowagi. W
sterowaniu wielkosciami ekonomicznymi wazna role wypelnia system rachunkowosci
zapewniajacy identyfikacje, pomiar 1 poréwnanie wielkosci z normg okreslong
planem. Rachunkowo$¢ zapewnia sprzezenie zwrotne. Dziedzina rachunkowosci,
ktérej celem jest utrzymanie wewnetrznej rOwnowagi w firmie, nazywa si¢
rachunkowoscia zarzadcza®.

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym zasady rachunkowosci w Polsce jest
Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 roku nazywana polskim prawem
bilansowym. Do ustawy tej stosuja si¢ wszystkie jednostki prowadzace rachunkowos¢
bez wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci. Nie zawiera wigc ona wzoru
postepowania, odpowiedzi na kazdy problem, ktéry moze si¢ pojawié, specyficzny dla
danej jednostki. Oprécz ustawy o rachunkowosci, szkoly wyzsze podlegaja réwniez
uregulowaniom prawnym charakterystycznym tylko dla tych podmiotéw. Sa to:
Ustawa z dnia 12 wrzesnia 1990 roku o szkolnictwie wyzszym oraz Rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 27 sierpnia 1991 roku w sprawie zasad gospodarki finansowe;j
uczelni. W zarzadzaniu finansami uczelni wazne jest wigc uwzglednienie przepisOw
wynikajacych z tych specyficznych aktdw prawnych, w czesci odnoszacej si¢ do
gospodarki uczelni. W tym tez zakresie rachunkowos¢ szkét wyzszych rézni sie od
systemOw istniejagcych w podmiotach gospodarczych; chociaz instytucje te rowniez
muszg sktada¢ sprawozdania ze swojej dziatalnosci oraz przekazywaé informacje o
swoich potrzebach finansowych, tak jak robig to inne jednostki. Rozporzadzenie w
sprawie zasad gospodarki finansowej uczelni wymaga obecnie aktualizacji. Nie jest
ono dostosowane do znowelizowanej ustawy o rachunkowosci, zawiera wytyczne, z
ktorych czes¢ dawno nie jest juz stosowana. Poza wymienionymi regulacjami szkoty

5 M. Dobija, Rachunkowosé¢ zarzgdcza i controlling, wydanie drugie, Wydawnictwo Naukowe PWN S.A.,
Warszawa 2005, s. 46.
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wyzsze, jako jednostki sektora publicznego, muszg mie¢ na uwadze rowniez Ustawe z
dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych.

Z. dotacji, ktore Uczelnia otrzymuje z MEN jest zobowigzana do tworzenia
funduszy na cele zwigzane z podstawowymi zadaniami, ktére okresla zarzadzenie
Rektora.

Fundusz zasadniczy oraz fundusz z aktualizacji wyceny zaliczane sg do funduszy
wlasnych uczelni 1 tak tez sg wykazywane w bilansie. Pozostate fundusze stanowig
natomiast fundusze specjalne.

Fundusz zasadniczy kazda uczelnia tworzy obligatoryjnie. Pierwotnie
odzwierciedla on warto$¢ majatku, ktéry uczelnia otrzymata od Skarbu Panstwa w
momencie jej powstania. Majatek ten stanowig gtownie nieruchomosci takie jak
grunty, budynki i budowle. W kolejnych latach funkcjonowania uczelni fundusz
zasadniczy powicksza si¢ w szczegélnosci o odpisy z zysku netto. Zgodnie z
rozporzadzeniem minimum 80% zysku netto musi zosta¢ przeznaczone na zasilenie
funduszu zasadniczego, reszta moze zosta¢ przeznaczona na: wilasny fundusz
stypendialny, uczelniany fundusz nagréd i inne cele. Oprécz dodatniego wyniku
finansowego fundusz zasadniczy zwigksza si¢ o: otrzymane dotacje na inwestycje (na
finansowanie srodkéw trwatych w budowie) oraz o srodki pochodzace z innych zrodet.
Zmniejszenie funduszu nast¢puje natomiast przede wszystkim o straty uczelni. W
mysl rozporzadzenia na fundusz zasadniczy wplywaja rowniez kwoty zwigkszenia i
zmniejszenia majatku uczelni bedace skutkiem aktualizacji wyceny srodkow trwatych,
przeprowadzonej na podstawie odrebnych przepiséw. W rzeczywistosci takie zmiany
odnotowywane s3 na fundusz z aktualizacji wyceny.

Fundusz 7z aktualizacji wyceny tworzy si¢ obligatoryjnie w mysl ustawy o
rachunkowosci. Zwigkszajag go, powstale na skutek aktualizacji wyceny, rdznice
powodujace wzrost wartosci Srodkow trwatych. Fundusz podlega zmniejszeniu o
roznice z aktualizacji wyceny zmniejszajacg wartoS¢ uprzednio zaktualizowanych na
plus srodkéw trwatych.

Fundusz pomocy przeznaczony jest na pomoc materialng na rzecz studentoéw, tzn.
na wyplaty stypendiéw 1 zapomdg oraz na pokrycie kosztéw utrzymania w tym
remontow domoéw, stotéwek oraz bufetéw studenckich. Jest on tworzony z
przeznaczonych na ten cel srodkéw z budzetu panstwa przyznanych uczelni w formie
dotacji, z optat za korzystanie z domow studenckich, stotéwek i bufetéw studenckich
oraz z innych przychodow w tym optat za wynajem pomieszczen w domach i
stotéwkach studenckich.

Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 1taczy w sobie wymienione w
rozporzadzeniu w sprawie zasad gospodarki finansowej uczelni zaktadowy fundusz
socjalny 1 zaktadowy fundusz mieszkaniowy. Zgodnie z ustawa o szkolnictwie
wyzszym fundusz ten jest tworzony w wysokosci 8% planowanych rocznych srodkéw
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przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe. Dla bytych pracownikéw uczelni
bedacych emerytami lub rencistami fundusz ten tworzy si¢ w wysokosci 5%
pobieranych przez nich rent i emerytur.

Zaktadowy fundusz nagrod zgodnie z ustawg o szkolnictwie wyzszym tworzy
si¢: dla nauczycieli akademickich za ich osiggnigcia naukowe, artystyczne i
dydaktyczne w wysokosci 2% planowanych rocznie wynagrodzen osobowych oraz dla
pracownikow nie bedacych nauczycielami akademickimi za osiggni¢cia w pracy
zawodowej w wysokosci 1% planowanych rocznych wynagrodzen osobowych.
Zasady przyznawania nagrod z tego funduszu okresla senat uczelni. Nagrody te
obcigzajg koszty dziatalnosci w roku, w ktérym sg wyptacane.

Oprocz wyzej oméwionych funduszy uczelnie mogg tworzy¢ rowniez:

» wiasny fundusz stypendialny;

» uczelniany fundusz nagréd;

» fundusz wdrozeniowy.

Wtasny fundusz stypendialny tworzony jest z odpiséw z zysku netto oraz z
przeznaczonych na ten cel wptat os6b fizycznych i prawnych. Fundusz ten przeznacza
si¢ na stypendia dla pracownikéw i1 studentéw, w tym rowniez dla asystentow —
stazystow, ktorzy przez ostatnie dwa lata studiow przygotowuja si¢ do podjecia
obowigzkdéw nauczyciela akademickiego.

Uczelniany fundusz nagrod rOdwniez tworzony jest z odpiséw z zysku netto.
Przeznacza si¢ go na wyplate nagréd (wraz z pochodnymi) indywidualnych i
zespotowych dla pracownikéw 1 studentéw za osiggniecia w badaniach naukowych
oraz pozostatej dziatalnosci. Szczegdétowe zasady i1 tryb wykorzystania funduszu
okresla regulamin zatwierdzany przez rektora po zasig¢gnigciu opinii senatu.

Fundusz wdrozeniowy uczelnie moga tworzy¢ z przeznaczonych na nagrody
wptat podmiotow gospodarczych, przekazanych na podstawie umoéw dotyczacych
wdrozenia nowych rozwigzan technicznych lub organizacyjnych bedacych wynikami
prac badawczych uczelni. Zasady wyplacania nagrdd okresla regulamin ustalony przez
rektora uczelni.

Nie wykorzystane w danym roku kalendarzowym s$rodki z wyzej opisanych
funduszy przechodza na rok nastepny®.

3. Wzrost roli ksiegowych w procesie zarzgdzania szkotg

Przy obecnym stanie rozwoju proceséw zarzadzania wzrasta rola ksiggowych
zajmujacych sie rachunkiem kosztéw 1 rachunkowoscig zarzadcza, sa to bowiem
osoby tworzace informacje dla zarzadzajacych, potrzebne do biezacego, efektywnego
sterowania kazda dziedzing dziatalnosci organizacji. Pomiary wielkosci ukazujacych

6 M. Koczuba-Soberaj, Accounting for Universities in Poland and theUSA”, International Conference General
Accounting Theory Towards Balanced Development, editors Mieczystaw Dobija, Susan Martin, Pracownia
Poligraficzna Cracow University of Economics, 108/2005, s. 233.
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ekonomiczng kondycje firmy, takie jak koszt, czy zyskownos$¢ poszczegdlnych
produktow, sa dzietem tej witasnie grupy zatrudnionych. Tworzone przez nich
informacje, ujete w formie odpowiednich raportow, wspieraja kierownicze dziatania w
zakresie operacyjnym, a takze ocen¢ wykonania planowanych przedsiewzie¢ firmy i
jej zdecentralizowanych pod wzgledem zarzadzania jednostek, kierownictwo korzysta
ze sprzezenia zwrotnego umozliwiajacego efektywne zarzadzanie’.

Bilans uczelni jest skomplikowana czescig pracy ksiegowego. Osobami
odpowiedzialnymi za prawidlowg gospodarke finansowa szkoty wyzszej jest kanclerz
1 kwestor. Bywa, ze kanclerz moze nie zawsze posiada kwalifikacje do
profesjonalnego zarzadzania skomplikowanymi mechanizmami ekonomiczno-
organizacyjnymi szkoty wyzszej, wobec tego za gospodarke finansowa jednostki
odpowiada kwestor. W procesie podejmowania decyzji gospodarczych nalezy
kierowa¢ si¢ intuicja popartg ogromng wiedzg i doswiadczeniem. Zawiera ona w sobie
olbrzymi element ryzyka, ktéry powinien by¢ zminimalizowany zmudnymi analizami i
ocenami. Wiedza ta powinna obejmowaé wszystkie zagadnienia zwigzane z
prowadzeniem interesow. Trzeba dobrze rozezna¢ zagadnienia marketingu,
zarzadzania, prawa finansowego i1 podatkowego 1 oczywiscie kwestie finansow i
rachunkowosci.

W odniesieniu do zapisu w akcie prawnym regulujgcym zasady rachunkowosci
widzimy jak bardzo wzrasta rola ksiegowego w przedsiebiorstwie, odpowiednio w
przypadku szkoty wyzszej zakres dziatan ksiegowego jest bardziej zlozony. Ksiegowy
w szkole wyzszej dziata w oparciu (poza Ustawg o rachunkowosci) o Ustawe o
Szkolnictwie Wyzszym oraz dodatkowe akty prawne® obowigzujace w danej uczelni.
Jego zadaniem jest czuwanie nad prawidlowym przebiegiem procesu ewidencji
ksieggowej. W praktyce ksiegowy musi 1gczy¢ w sobie dwie role, finansisty i
rachunkowca. Rachunkowo$¢ zajmuje si¢ odzwierciedlaniem w ksiggach juz
podjetych decyzji gospodarczych, a finansista zajmuje si¢ oceng i planowaniem tych
decyzji zanim one w rzeczywistosci zapadng. Gospodarke finansowa na uczelni
prowadzi si¢ na podstawie planu rzeczowo — finansowego na dany rok kalendarzowy
przedstawianego przez Rektora (kierownika jednostki) 1 zatwierdzanego przez Senat.
Za wilasciwg jego realizacje w skali uczelni odpowiada Rektor. Za realizacj¢
wydatkéw w ramach kosztow ogoélnouczelnianych odpowiada Kanclerz przed
Rektorem natomiast za sprawy ptacowe oraz wydatki na remonty budynkéw i1 budowli
odpowiedzialny jest ksiegowy. Rolg ksiegowego, do ktorej zostal upowazniony przez
rektora jest podpisywanie zawieranych umoéw, dopilnowanie witasciwej realizacji

7 M. Dobija, Rachunkowos$é¢ zarzgdcza i controlling, wydanie drugie, Wydawnictwo Naukowe PWN S.A.,
Warszawa 2005, s. 11.

8 Zarzadzenie JM Rektora PK, Zasady Decentralizacji Zarzgdzania i Finansowania w Politechnice Krakowskiej,
Krakéw PK 1997, s. 17 - 18.
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przychodéw z dziatalnosci badawczej, ustugowej i1 dydaktyczng oraz innych zrddet.
Dla uporzadkowania i racjonalizacji gospodarki $srodkami bedgcymi w dyspozycji
Uczelni ustala si¢ tryb opracowania planu rzeczowo — finansowego w podziale na
jednostki organizacyjne i rodzaje prowadzonych dziatalnosci.

Kwestor Uczelni, po akceptacji Senackiej Komisji ds. Budzetu i Finanséw, do
dnia 31 stycznia nowego roku finansowego okresla - na podstawie uczelnianego planu
rzeczowo — finansowego zawierajacego koszty ogollne, przygotowanego przez
Kanclerza Uczelni — wskazniki planu finansowego Uczelni, pozwalajace na
oszacowanie wysokosci kosztow posrednich kwotowo. Przekazuje on Wydzialom i
pozostalym jednostkom organizacyjnym wskazniki niezb¢dne do ich planow
rzeczowo — finansowych oraz spodziewane kwoty dotacji na poszczegdlne rodzaje
dziatalnosci. Ksiggowos¢ w szkole wyzszej ma specyficzny charakter ze wzgledu na
ztozonos¢ zadan 1 ustug, ktére wykonuje Uczelnia. Jak juz wcze$niej wspomniano,
szkota wyzsza prowadzi dydaktyke ksztalcagc pokolenia mtodych ludzi, prowadzi
badania naukowe, wspoélpracuje z przemystem i $wiadczy inne ustugi dydaktyczne.

Zakonczenie

W pracy analizowano role ksiegowego wychodzac z ogdlnego rozumowania
rachunkowosci jako nauki stanowigcej dyscypling ekonomiczng zajmujgca si¢ teorig
pomiaru ekonomicznego 1 teorig analizy wielkosci ekonomicznych charakteryzujacych
dzialalnos¢ gospodarcza jednostki ekonomicznej w wujeciu retrospektywnym i
prospektywnym’. Autorzy wielu znaczacych prac podkreslaja range zawodu
ksiggowego w przedsigbiorstwie oraz wykazuja Scisty zwigzek z rachunkowosciag, stad
tez w pracy odwotano si¢ do wielu pozycji literatury autoréw specjalizujacych sie w
dziedzinie rachunkowosci. W celu uzasadnienia wzrostu roli tego zawodu w
szkolnictwie wyzszym siegni¢to do historii powstania pierwszych szkét w Europie.
Przedstawiony zarys z historii daje nam wiedz¢ o celowosci powstania zawodu
ksiegowego i roli jakg ma do spelnienia w kazdym przedsiebiorstwie. Szczegdlnie w
obecnych czasach gdzie widoczny jest wzrost konkurencji na rynku szkét wyzszych
coraz wickszg wage przyktada si¢ do wyksztatcenia, wiedzy 1 kompetencji ksiegowego
w szkole wyzszej. Dodac jeszcze nalezy, ze rolg ksiegowego jest dokonywanie analizy
biezacej, ktorej celem jest ocena przebiegu realizowanych proceséw i1 sygnalizowanie
negatywnych skutkéw w postaci odstepstw od wartosci planowanych w takim czasie,
aby bylo jeszcze mozliwe dokonanie niezbednych korekt zapewniajacych prawidiowy
tok dalszej dziatalnosci. W szkotach wyzszych ze wzgledu na specyfike ksztalcenia
nie majacego tak dynamicznie zmieniajacych si¢ zdarzen zastosowanie tego typu
analizy jest ograniczone, niemniej jednak stosowanej. Najkrotszym okresem przyjetym

9 M. Dobija, Teoria rachunkowosci w zarysie, wydanie pierwsze, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w
Krakowie, Krakow 2005, s. 158.
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w analizie kosztow ksztalcenia jest semestr, dodatkowym utrudnieniem jest fakt, ze
rok akademicki nie pokrywa si¢ z rokiem obrachunkowym. Zatem mozna twierdzi¢, iz
ksiggowy ponosi odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo 1 rownowage sfery
ekonomicznej w przedsigbiorstwie, w tym przypadku, szkole wyzszej.

BIBLIOGRAFIA:

1. Dobija M., Rachunkowos¢ zarzgdcza i controlling, wydanie drugie,
Wydawnictwo Naukowe PWN S.A, Warszawa 2005.

2. Dobija M., Teoria rachunkowosci w zarysie, wydanie pierwsze,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2005.

3. Jarugowa A., Wprowadzenie do rachunkowosci zarzgdczej, w: Jarugowa A.,
Sobanska 1., Kopczynska L., Szychta A., Walinska E., Rachunkowos¢ dla
menedzerow, Rafib, £.6dz 1994.

4. Koczuba-Sobieraj, Martin Susan, Accounting for Universities in Poland and
theUSA”, International Conference General Accounting Theory Towards Balanced
Development, editors Mieczystaw Dobija, Susan Martin, Pracownia Poligraficzna
Cracow University of Economics, 108/2005.

5. Mitosz H., Analiza kosztow ksztatcenia w szktach wyzszych, Stowarzyszenie
na Rzecz Rozwoju Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej, Legnica 2003.

6. Prigogine 1., Stengers 1., Z chaosu ku porzgdkowi, Pahstwowy Instytut
Wydawniczy, Warszawa 1990.

7. Zarzadzenie JM Rektora PK, Zasady Decentralizacji Zarzqgdzania i
Finansowania w Politechnice Krakowskiej, Krakow PK 1997.

111



