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V]IK 657 Kazimiera Winiarska

OCENA FUNKCJONOWANIA
AUDYTU WEWNETRZNEGO W POLSCE

W artykule zwraca sie uwage na problemy funkcjonowania audytu wewnetrznego,
zwiqzane z zatrudnieniem audytorow wewnetrznych. Oraz przedstawiono przepisy,
regulujqce audyt wewnetrzny w Polsce; rowniez ocharakteryzowano glowne zasady

przeprowadzenia audytu wewnetrznego zgodnie z prawem o finanse spoteczne.
Wyswietlono gtowne cechy audytora i sfery dziatalnosci, w ktorych audytory z punktu

widzenia kierownikow jednostek powinni koncentrowac swojq aktywnosé

Regulacje prawne audytu wewnetrznego. Od kilkunastu lat Polska dostosowuje
system prawny do regulacji Unii Europejskiej. Cztonkostwo w UE wymaga
zdyscyplinowania 1 racjonalizacji wydatkéw publicznych, dbalosci o prawidiowe
wykKorzystanie srodkoéw unijnych oraz przeciwdziatania naduzyciom finansowym.

Komisja Europejska zlecita organizacji SIGMA' opracowanie Podstaw kontroli
finansowe” (ang. Baseline on Financial Control), ktore postuzyty do oceny sytuacji w
dziedzinie publicznej wewngtrznej kontroli finansowej w krajach kandydujacych do
UE. SIGMA zaproponowata cztery kryteria kontroli:

a) spojna 1 wszechstronna podstawe ustawowa, okreslajaca zasady i sposob
funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli finansowej, tacznie z mechanizmami
audytu wewnetrznego;

b) wiasciwe systemy i procedury zarzadzania i kontroli finansowe;j;

c) funkcjonalnie niezalezny audyt wewngtrzny z okresSlonym zakresem
kompetencji 1 czynnos$ci, dzialajacy wedlug  powszechnie  przyjetych
migdzynarodowych standardow;

d) systemy zapobiegajace i umozliwiajace przeciwdziatanie nieprawidtowosciom
oraz odzyskiwanie utraconych kwot.

W grudniu 1999 roku Rada UE w znowelizowanej “Decyzji z 30 marca
1998 roku w sprawie zasad, priorytetow, celow i warunkow zawartych w Partnerstwie
dla Cztonkostwa z Polska” rozbudowata zapis dotyczacy kontroli finansowej o
“konieczno$¢ kontroli finansowej: ustanowienia w rzadzie centralnej organizacji

ds. harmonizacji audytu/kontroli w jednostkach wydatkujacych, wprowadzania

! SIGMA (ang. Suport for Improvement in Governance and Management) Wsparcie Uprawnien w
Rzadzeniu i Zarzadzaniu jest wspolna inicjatywa OECD i UE, finansowana gltéwnie z unijnych $rodkow
PHARE, podjeta w 1992 r. dla wspierania reform w administracji publicznej krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej kandydujacych do UE.
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funkcjonalnej niezaleznos$ci dla wewnetrznych audytoréw/kontroleréw i to na szczeblu
centralnym, jak i terenowym oraz kontroli finansowej ex ante, wzmocnienia
zewnetrznej kontroli finansowe;j’™.

Polska zostala zobligowana do wprowadzenia takich zmian w ustawie o
finansach publicznych, aby zostaly spelnione wymagania dotyczace kontroli
finansowej, niezaleznosci funkcjonalnej komoérek przeprowadzajacych audyt
wewngtrzny oraz stosowania w tym zakresie powszechnie obowiazujacych
migdzynarodowych standardow. Zadanie to powierzono Ministerstwu Finansow.

W Polsce audyt wewnetrzny wprowadzono w 2002 r. Aktualnie jest regulowany
nastgpujacymi przepisami:

1. Ustawa z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (DzU.2005 r.,
nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.);

2. Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 10 kwietnia 2008 roku
w sprawie szczegdlowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewngtrznego
(DzU. nr 66, poz. 406);

3. Komunikatem nr 11 Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 roku w
sprawie ogloszenia standardéw audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych, DzUrz Min.Fin. nr 7, poz. 56.

4. Komunikatem nr 16/2006 Ministra Finansow z dnia 18 lipca 2006 r. w
sprawie ogloszenia “Kodeksu etyki audytora wewngtrznego w jednostkach sektora
finansow publicznych” 1 “Karty audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych”. DzUrz Min. Fin. nr 9, poz. 70.

Zgodnie z art. 49 ustawy, audyt wewngtrzny prowadzi si¢ w jednostkach
przedstawionych na schemacie 1.

Audyt wewnetrzny prowadzi si¢ rowniez w innych jednostkach sektora finanséw
publicznych, w tym w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli gromadza one
znaczne Srodki publiczne lub dokonuja znacznych wydatkow publicznych.
Minister Finansow, w drodze rozporzacdzenia3 okreslit kwoty przychodow 1 wydatkéw
srodkow publicznych dokonywanych w ciagu roku kalendarzowego, ktoérych
przekroczenie powoduje obowiazek prowadzenia audytu wewnegtrznego. Kwota ta

wynosi 40 mln ztotych.

2 Publiczna wewnetrzna kontrola finansowa — efektem procesu integracji z UE oraz zintegrowany system
gwarancji wlasciwego funkcjonowania jednostek sektora finansow publicznych, www.mf.gov.pl zakltadka
Koordynacja Kontroli Finansowej i Audytu Wewngtrznego.

% Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie kwot, ktorych przekroczenie
powoduje obowiazek prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych DzU.
nr 112, poz. 763).
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Jednostki obstugujace Centralne_jedn(_)_stki
najwyzsze organy administracji Urzedy
panstwa centralnej wojewodzkie
Jednostki o Urzedy celne
znacznych i skarbowe
przychodach /
i wydatkach Audyt :
wewngetrzny JEanStk!
organizacyjne
Panstwowe osoby stuzby wigziennej
prawne / i prokuratury
panstwa
Narodowy Zaktad Ubezpieczen Fundusze celowe
Fundusz Zdrowia Spo}ecznych 1 Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego

Schemat 1. Jednostki zobowigzane do wdrozenia audytu wewnetrznego
Zrédto: K. Winiarska: Audyt wewnetrzny 2008. Difin, Warszawa 2005, s. 58.

W ustawie o finansach publicznych uregulowano ponadto zagadnienia
przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. Wyjasnienia w sprawie audytu wewnetrznego w ustawie o finansach

publicznych.
Przepis Tresé
Art. 48 Pojecie i zakres audytu wewnetrznego
Art. 49 Jednostki zobowigzane do prowadzenia audytu wewngtrznego
Art. 50 Osoby odpowiedzialne za wdrozenie audytu wewngtrznego
Art. 51 Organizacyjne podporzadkowanie audytora wewngtrznego
Art. 52 Komorka audytu wewnetrznego
Art. 53 Plan audytu
Art. 54 | Upowaznienie do przeprowadzenia audytu wewnetrznego
Art. 55 Organizacja prac audytowych
Art. 56 Sprawozdanie z przeprowadzenia audytu wewngtrznego
Art. 57 Szczegdlowy sposob i tryb przeprowadzenia audytu wewnetrznego
Art. 58 Wymogi niezbg¢dne do sprawowania funkcji audytora wewnetrznego
Art. 62 Odpowiedzialnos¢ za koordynacje kontroli finansowej 1 audytu wewngtrznego
Art. 63 Zakres kontroli finansowej 1 audytu wewngetrznego
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Rozporzadzenie w sprawie szczegolowego sposobu i trybu przeprowadzania
audytu wewnetrznego okresla:

1) sposob dokumentowania wynikow audytu wewngetrznego;

2) szczegdtowe warunki planowania audytu wewngtrznego, w tym wzor planu
audytu wewngtrznego;
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3) tryb przeprowadzania audytu wewngtrznego oraz sposob wspolpracy z
pracownikami komorki, w ktorej jest przeprowadzany audyt wewngtrzny;

4) tryb  sporzadzania 1 eclementy sprawozdania z  przeprowadzenia
audytu wewnetrznego.

Zagadnienia uregulowane w rozporzadzeniu przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Zagadnienia uregulowane w rozporzqdzeniu w sprawie szczegotowego

sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnetrznego.

Paragraf Tres¢

1 Zakres regulacji rozporzadzenia

2 Interpretacja podstawowych pojeé

3 Tre$¢ imiennego upowaznienia do przeprowadzenia audytu wewngtrznego

4 Prawa audytora wewngtrznego

5 Obowiazki audytora wewngtrznego

6 Analiza obszaréw ryzyka i przygotowanie planu audytu wewngtrznego

7 Opracowanie planu audytu wewnetrznego wedlug wzoru

8 Zatwierdzanie planu audytu wewnetrznego

9 Weryfikacja planu audytu wewngtrznego

10 Wykonywanie zadan audytowych poza planem audytu wewnetrznego

11-12 Dokumentowanie ustalen audytu wewngtrznego

13 Biezace akta audytu wewnegtrznego

14 State akta audytu wewnetrznego

15 Obowiazki kierownika komoérki audytowej

16 Opracowanie programu zadania audytowego

17 Zakres programu zadania audytowego

18 Narada otwierajaca przed przystapieniem do realizacji zadania audytowego

19 Oswiadczenie pracownikow komorki audytowe;j

20 Narada zamykajaca

21 Dokumentowanie narady otwierajacej i zamykajacej

22 Sprawozdanie z przeprowadzonego zadania audytowego

23 Zatwierdzanie sprawozdania z przeprowadzonego zadania audytowego

24 Odwotanie do sprawozdania z przeprowadzonego zadania audytowego

25 Wyznaczenie osoby od realizacji zalecen =zawartych w sprawozdaniu z
przeprowadzonego zadania audytowego

26 Czynnosci sprawdzajace realizacj¢ zalecen audytora wewngtrznego

27 Czynnosci doradcze audytora wewngtrznego

28 Odmowa wykonania czynnosci doradczych przez audytora wewngtrznego

29 Zakres czynnosci doradczych audytora wewnetrznego

30 Sposéb  wykonania i  dokumentowania czynno$ci  doradczych  audytora
wewnetrznego

31 Audyt wewngetrzny zlecony

32 Sprawozdanie z przeprowadzonego audytu zleconego

33 Wspolpraca audytora wewngtrznego wykonujacego audyt zlecony oraz kierownika
jednostki z Ministerstwem Finanséw

3437 Przepisy przejsciowe i koncowe

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Standardy audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych zapewniaja mu odpowiednia jako$¢ oraz spdjne i jednolite wykonanie w

jednostkach przez okreslenie:

— podstawowych zasad organizacji audytu wewnetrznego,

— podstawowych wymagan dotyczacych wykonywania zawodu
audytora wewngetrznego,

— podstawowych zasad przeprowadzania audytu wewnetrznego,

— kryteriow 1 sposobow oceny audytu wewngtrznego, a w konsekwencji
uprawnienie organizacji, procesdw 1 dziatan komoérki audytu wewngtrznego
catej jednostki.

Celem “Kodeksu etyki audytora wewnetrznego w jednostkach sektora
finansow publicznych” jest przyczynienie si¢ do rzetelnego, godnego i uczciwo
postgpowania audytora wewngtrznego. Kodeks uzupelnia standardy audytu
wewnetrznego w  jednostkach sektora finanséw publicznych. Okre§la zasady
wykonywania audytu wewngtrznego oraz reguly postgpowania, ktoére sa normami
zachowania oczekiwanego od audytora wewngtrznego. Audytor wewngtrzny powinien
przestrzega¢ nastepujacych zasad:

— uczciwosci,

— obiektywizmu,

— poufnosci,

— profesjonalizmu.

Audytor wewngtrzny nie powinien bra¢ udzialu w zadaniu audytowym, ktore
moze prowadzi¢ do powstania konfliktu interesoOw, a takze wykorzystywaé swojej
funkcji do celow prywatnych.

“Karta audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych”
okresla ogolne reguty funkcjonowania audytu wewnetrznego, poprzez wyznaczenie:

— ogolnych celow 1 zasad audytu wewngtrznego,

— praw i obowiazkow audytora wewngtrznego,

— warunkow niezaleznosci audytora wewnetrznego,

— zakresu audytu wewngtrznego,

— procedury sporzadzania 1 przekazywania sprawozdania z przeprowadzenia
audytu wewnetrznego,

— sposobu koordynacji dziatalno$ci komorki audytu wewngtrznego,

— relacji z Najwyzsza [zba Kontroli (NIK) i innymi instytucjami kontrolnymi.

Ustawa o finansach publicznych oraz rozporzadzenia i1 komunikaty ministra
finanséw dotyczace audytu wewnegtrznego przyczynity si¢ do stworzenia spdjnego
systemu kontroli finansowej i audytu wewngtrznego, oszczednego i celowego
wykorzystania srodkéw publicznych.
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Stan zatrudnienia audytorow wewnetrznych w sektorze finansow
publicznych wedlug sprawozdania opracowanego przez Ministerstwo Finansow.
Obowiazek prowadzenia audytu wewngtrznego dotyczyt w ubiegtym roku ponad 2400
jednostek sektora finansow publicznych, z czego ponad 1900 to jednostki podsektora
rzadowego a blisko 500 to jednostki samorzadu terytorialnego. Ponad 1100 sposrod
ww. jednostek powinno zatrudnia¢ audytorow wewnetrznych, w pozostatych 1300
audyt wewnetrzny prowadza audytorzy z jednostek nadzorujacych lub nadrzednych.
Na koniec 2006 r. w komorkach audytu wewngtrznego jednostek podsektora
rzadowego byly zatrudnione 1054 osoby (w tym 859 audytoréw wewnetrznych)®.

Prace audytu w minionym roku obejmowaty w podsektorze rzadowym ponad
2500 zadan audytowych. Wdrozenie rekomendacji z audytow przyczynilo si¢ do
usprawnienia funkcjonowania poszczegdlnych jednostek, w tym m.in. do poprawy
efektywno$ci pracy, usprawnienia procesu zamowien publicznych, poprawy
skuteczno$ci mechanizmoéw kontroli wewngtrznej, zwigkszenia efektywnosci
wykorzystania §rodkow budzetowych i1 unijnych.

Wigkszos¢ zobowiazanych jednostek podsektora rzadowego zatrudnia w
komoérce audytu jednego audytora wewngtrznego. Zatrudnienie w komoérce audytu
wewngtrznego kilku audytorow wewngtrznych umozliwia petniejsza realizacjg
programu zapewnienia jako$ci audytu w jednostce. Sposrod 642 jednostek podsektora
rzadowego zobowiazanych do prowadzenia audytu wewngtrznego tylko 141 jednostek
zatrudnia dwie lub wigcej os6b w komodrce audytu wewngtrznego. Sa to w gtdéwnej
mierze agencje, izby skarbowe i celne, urzedy wojewodzkie oraz ministerstwa.

Uzasadnione trudno$ci z zapewnieniem prawidtowego funkcjonowania audytu
moga mie¢ jednostki =zatrudniajace audytora wewngtrznego na cze$¢ etatu.
Taki niekorzystny stan zatrudnienia zadeklarowalo az 135 jednostek (gldwnie sady,
prokuratury, uczelnie, regionalne izby obrachunkowe oraz wojskowe biura
emerytalne, instytuty 1 szpitale). W wielu sposrod jednostek audytor zostat zatrudniony
na 1/4 lub 1/5 etatu. Kierownicy tych jednostek, w przypadku braku mozliwosci
wzmocnienia kadrowego komorki audytu, powinni rozwazy¢ przyjecie rozwigzania, w
ktérym audyt bylby prowadzony przez audytora zatrudnionego w jednostce
nadzorujacej lub nadrzednej lub w przypadku uczelni na zasadzie porozumien
pomigdzy rektorami.

Stan zatrudnienia w komorkach audytu wewngtrznego jednostek podsektora
rzadowego przedstawia schemat 2.

* Sprawozdanie. Audyt wewnetrzny i kontrola finansowa w 2006 r., Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2007.
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audy torow
10%
Jednostki Jednostki
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jednego audy tora
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zatrudniajgce
jednego audytora
(na caly etat)
47%

Jednostki
zatrudniajgce dwoch
lub wiecej
audy toréow
22%
Schemat 2. Stan zatrudnienia w komorkach audytu wewnetrznego w etatach

Zadania realizowane przez audytorow wewngtrznych wedlug sprawozdan
przeslanych do Ministra Finansow. Analiz¢ obszarow dzialalnosci jednostek, w
ktorych audytorzy wewngtrzni przeprowadzili zadania audytowe w roku 2006
sporzadzono przyjmujac podziat dziatalno$ci jednostek na trzy zasadnicze obszary:

— dzialania podstawowe, statutowe, charakterystyczne dla kazdej jednostki z
osobna lub dla danej grupy jednostek sektora finanséw publicznych jak np. urzedy
skarbowe. W ramach dziatalno$ci podstawowej mozna wyodrgbni¢ procesy
obejmujace np.: wydawanie decyzji, upowaznien, postgpowanie administracyjne,
nadzor, prowadzenie rejestrow itd.

— dzialania wspomagajace, obejmujace ogolnie rozumiany proces zarzadzania
jednostka, zapewniajace sprawnos¢ i skuteczno$¢ realizacji procesow podstawowych.
Procesy wspomagajace przenikaja cala jednostke a odpowiedzialno$¢ za nie ponosi
cate kierownictwo. Dzialania wspomagajace - wspolne dla wszystkich jednostek
sektora finanséw publicznych - moga obejmowac: planowanie i wykonanie dochodow
1 przychodéw oraz wydatkow publicznych, zamowienia publiczne, rachunkowos¢ 1
sprawozdawczo$¢, zarzadzanie majatkiem, zasobami ludzkimi, organizacjg¢ |
zarzadzanie ryzykiem, polityke informacyjna jednostki i systemy informatyczne.

— dzialania zwigzane z dysponowaniem Srodkami z Unii Europejskiej (UE),
obejmujace procesy realizowane przez poszczegolne jednostki na wszystkich
szczeblach zarzadzania srodkami z UE.

Schematy 3 i 4 przedstawiaja zadania audytowe zrealizowane w 2006 roku w
trzech opisanych obszarach dziatalno$ci jednostek podsektora rzadowego.
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Schemat 3. Procent zadan audytowych zrealizowanych w 2006 roku w

poszczegolnych obszarach dziatalnosci jednostek

Jak wynika z przeprowadzonej analizy audytorzy wewngtrzni objeli audytem
wewngtrznym w 2006 roku przede wszystkim obszary ryzyka zwiazane z dzialaniami
wspomagajacymi jednostek. Najwigcej zadan przeprowadzono odpowiednio w
obszarach: zarzadzania majatkiem, rachunkowosci 1 sprawozdawczos$ci, planowania i
wydatkowania §rodkow publicznych, zarzadzania oraz zamdéwien publicznych.

Zaledwie okoto 13% zrealizowanych zadan audytowych dotyczytlo dziatan
podstawowych jednostek.

Okoto 9% sposrod wszystkich wykonanych zadan audytowych przeprowadzono
w obszarach zwiazanych z dysponowaniem $rodkami z budzetu UE. To znaczny
udzial zwazywszy na fakt, ze nie wszystkie jednostki dysponuja $rodkami z UE.
Zadania te byly realizowane przez audytoréw jednostek uczestniczacych w procesie
zarzadzania srodkami z UE lub je wydatkujacych, tzn. jednostek z grupy panstwowych
0sOb prawnych zawierajacej agencje, urzedow wojewodzkich oraz urzedéw
centralnych i ministerstw.

Podobnie rozktadaja si¢ proporcje zadan audytowych zaplanowanych do
przeprowadzenia w 2007 roku. Pomimo wigkszej liczby zaplanowanych zadan, nadal
w obszarach dzialalnosci podstawowej] wykonuje si¢ okoto 10% wszystkich
planowanych zadan.

Audytorzy wewngtrzni jednostek zobowiazanych do przedstawiania Ministrowi
Finansow sprawozdan z wykonania planoéw audytu wewngtrznego zrealizowali tacznie
1912 zaplanowanych na rok 2006 zadan audytowych.
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Jednostki, o ktdrych mowa w art. 121 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych

Ministerstura, KPRV
Urzedy centralne, RCL, UKIE

Utzedy wojewddzkie

Urzedy celne / izby celne

Urzgdy kontroli skarbowej

Utzedy skathowe / izhy skarthowe

Fundusze celowe, ZUS, KRUS, NFZ

Pafistwowe osoby prawne (z wytgczeniem uczelnd
publicznych)

Uczelnie publiczne
Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury
Jednostld organizacyine Shizby Wiezienne]

Regionalne izhy obrachunkowe

Jednostki progowe podsektora rzadowego

I 1 | I | 1 I I | 1 1
0% 10% 20% 30% 40% S50% 60% 70% 80% 90% 100%

O Zadania audytowe w obszarach dzatafi wspomagajgcych
B Zadania audytowe zwigzane z dysponowaniem érodkami z TE

O Zadania audytowe w obszarach dzatan podstawowych

Schemat 4. Zadania audytowe zrealizowane w 2006 roku w poszczegdlnych
obszarach dzialalnosci jednostek, w podziale na grupy jednostek

Ze wzgledu na rodzaj audytu byto to odpowiednio: 755 audytéw finansowych,

882 audytéow zgodnosci, 1041 audytow dziatalnosci, 126 audytow informatycznych
(przy czym wigkszo$¢ zadan audytowych kwalifikowano do kilku rodzajow audytu).

Na podstawie analizy sprawozdan z wykonania planu audytu wewngtrznego za

2006 rok stwierdzono, ze uwagi 1 wnioski audytoréw wewngtrznych zostaly

sformutowane w kilkunastu gltownych obszarach dotyczacych przede wszystkim

dziatalnos$ci wspomagajacej jednostek:
— inwentaryzacja (sktadniki majatkowe, amortyzacja),
— ochrona 1 bezpieczenstwo danych (osobowych, informatycznych),

— zamoéwienia publiczne,
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zarzadzanie informacja (projekty informatyczne),

sprawozdawczo$¢ finansowa,

rachunkowos$¢ 1 ksiggowos¢,

inwestycje, remonty, modernizacje,

srodki unijne - pozyskiwanie, podziat, wykorzystanie (Fundusz Spdjnosci,

SAPARD, ZPORR, INTERREG),

zobowiazania finansowe, windykacja zaleglosci,
ubezpieczenia majatkowe,

dobor kadr (postepowania rekrutacyjne),

zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych,

srodki wlasne Unii Europejskiej (raportowanie, przekaz),

szkolenia pracownikow.

Ocena pracy audytorow wewnetrznych przez kierownikow jednostek
wedlug ankiety Ministerstwa Finansow. Na podstawie czg¢stotliwosci kontaktow

kierownikéw jednostek z audytorami wewngtrznymi oceniono ich wzajemna

wspotprace (schemat 5).

raz w roku
lub rzadziej— kilka razy w
10% 3 _— tygodniu

S 15%

kilka razy w
roku
22% . kilkarazy w
—  miesigcu
53%

Schemat 5. Czestotliwosé kontaktow kierownictwa jednostek
z audytorami Wewnetrznymi.

Ponad dwie trzecie ankietowanych kontaktuje si¢ z audytorem wewngtrznym

kilka razy w miesiacu lub czesciej. Niemal co trzeci ankietowany deklaruje rzadki

kontakt z audytorem wewngtrznym, tzn. kilka razy w roku lub rzadziej. Dalsza analiza

wskazata, ze ograniczony kontakt z audytorem wewngtrznym wystepuje w

jednostkach podlegtych lub nadzorowanych, w ktérych audyt prowadzi audytor
zatrudniony w jednostce nadzorujacej lub nadrzednej (urzedy skarbowe, jednostki
organizacyjne Stuzby Wigziennej oraz urzedy celne).

Jedna trzecia ankietowanych kierownikéw jednostek uznala, ze dzigki audytowi

wewnetrznemu wykryto w ich jednostkach istotne nieprawidtowos$ci. Najwigce] w

grupie urzedy/izby celne - 56% oraz w jednostkach podsektora samorzadowego 52%.
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Tylko nieco ponad potowa kierownikow jednostek zlecata audytorowi

wewngetrznemu wykonanie zadan doradczych. Najwiecej zadan doradczych (74%)
zlecaja kierownicy jednostek z grupy okreslonej jako inne. W tej grupie dominuja
jednostki sadownictwa powszechnego. Najnizsza liczba respondentow zlecata zadania
doradcze w grupie urzedéw skarbowych czyli jednostek, w ktorych audyt prowadza
audytorzy zatrudnieni w jednostkach nadzorujacych — 12%.

Jako obszary dziatalnos$ci, w ktérych audytorzy wewngtrzni powinni koncentrowac
swoja aktywnos¢ kierownicy jednostek wskazali odpowiednio (schemat 6):

— doskonalenie procesow — 28%,

— oceng zagrozenia ryzykiem — 26%,

— wykrywanie nieprawidlowosci — 20%

— oceng skutecznos$ci systemu kontroli wewngtrznej — 19%,

— oceng sprawozdan finansowych — 6%,

— inne — 1%.
ocena
sprawozdan ) doskonalenie
fmansowych mne /- procesow
ocena 6% ‘\\ 1% 28%
skutecznosci ! /
systemu kontroli —
wewngtrznej :
19%
wykrywanie ocena zagrozenia
nieprawidlowosci ryzykiem
20% 26%

Schemat 6. Preferowane kierunki dzialania audytu wewnetrznego w ocenie

ankietowanych kierownikow jednostek

Whioski koncowe. Audyt wewngtrzny wprowadzony w Polsce ustawa o
finansach publicznych w 2002 r. funkcjonuje w sektorze finansow publicznych a
ponadto w sektorze bankowym 1 ubezpieczeniowym, a takze w duzych jednostkach
gospodarczych. Poza sektorem finansoOw publicznych audyt wewnetrzny wprowadzaja
wlasciciele kapitatu zagranicznego, ktorzy dazac do jego racjonalnego wykorzystania
zatrudniaja audytorow wewnetrznych. Audyt wewngtrzny bedzie si¢ rozwijal na
Swiecie 1 w Polsce, szczegodlnie po ujawnionych w Stanach Zjednoczonych i Europie
praktykach “rachunkowosci kreatywne;j”.
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