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W artykule przedstawiono zmiany systemu rachunkowosci w Polsce ze szczegolnym
uwzglednieniem zmian w postrzeganiu zawodu ksiegowego. Opisano strukture, rozwoj
historyczny i stan obecny zawodu ksiegowego w Polsce

Wprowadzenie

Rachunkowos¢ dostosowuje si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb spoleczenstwa i
odzwierciedla uwarunkowania kulturowe, ekonomiczne, prawne oraz polityczne.
Poczatki nowozytnej rachunkowo$ci to proste systemy rejestracji zdarzen
gospodarczych, okreslajacych zmiany w kapitatach firmy. Era industrializacji
przyniosta potrzebg rozwoju rachunku kosztow 1 systemow rachunkowosci zarzadcze;.
Rozwo6j wspoélczesnych przedsigbiorstw dzialajacych w warunkach globalnych
wymusza dalszy rozwo6j sprawozdawczo$ci finansowej oraz auditingu wewngtrznego i
zewnetrznego. Rozne drogi rozwoju roznych spoteczenstw i gospodarek przyczyniaja
si¢ do wystgpowania roznic migdzy systemami rachunkowosci na $wiecie. Do
czynnikOw rdznicujacych krajowe systemy rachunkowos$ci niewatpliwie naleza
srodowisko spoteczno-ekonomiczne, srodowisko polityczne oraz czynniki kulturowe.
Wplyw na system rachunkowos$ci danego kraju maja takze sami ksiggowi, cho¢
rozmiar, rola oraz organizacja profesji i znaczenie zawodu ksiggowego takze zalezy od
wielu czynnikéw. Na przyktad, rola audytu jak i ustanawianie regulacji zwiazanych z
zawodem ksiegowego zalezy od systemu prawnego danego kraju, ale takze od rodzaju
1 liczby przedsigbiorstw w danym kraju.

W pracy analizuje si¢ strukturg i rozwoju zawodu ksiggowego w Polsce.
Pelniejszy obraz zmian roli i znaczenia zawodu ksiggowego mozna uzyskac dzigki
analizie zmian w samym systemie rachunkowosci. Dalsza czg§¢ opracowania zawiera
informacje na temat najwazniejszych organizacji ksiggowych wptywajacych na stan
systemu rachunkowosci w Polsce.

1. Rozwdj rachunkowosci w Polsce

Nie istnieja dwa kraje majace identyczne systemy rachunkowos$ci. Na system
rachunkowosci wptywa wiele czynnikow, a czynniki te pozostaja ze soba w relacji
zwrotnej. Ws$rdd najczesciej wymienianych zmiennych wplywajacych na system
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rachunkowosci nalezy organizacja spoleczenstwa oraz system politycznych danego

kraju. To, jaki system rachunkowosci jest dominujacy w danym kraju zalezy od uktadu
roOwnowagi pomiedzy systemami: politycznym, ekonomicznym, prawnym,
podatkowym, finansowym 1 edukacyjnym. Powyzej wymienione czynniki sa
czynnikami endogenicznymi. W literaturze przedmiotu wymienia si¢ takze czynniki
egzogeniczne, a wsrod nich inwestycje zagraniczne i kierunki handlu zagranicznego
(Roberts, Weetman, Gordon, 1998).

Rozpoczynajac analiz¢ systemu rachunkowosci 1 roli zawodu ksiggowego warto
umiejscowi¢ jest system rachunkowosci Polski posrod systemow innych krajow. W
literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele metodologii klasyfikacji systemow
rachunkowosci (zobacz Choi, Frost, Meek, 2001; Roberts, Weetman, Gordon, 1998;
Krzywda, Schroeder, 2005; Nowak W., 2005). W naszej analizie postuzymy si¢
modelem Graya (1988). Model te klasyfikuje czynniki kulturowe w czterech gléwne
obszary (1) wtadza, (2) rygorystycznos$¢, (3) pomiar i1 (4) sprawozdawczo$¢. Whadza i
rygorystyczno$¢ dotyczy regulacji rachunkowosci: kto reguluje rachunkowos¢ (sektor
publiczny czy tez sektor prywatny) oraz czy reguly rachunkowosci sa elastyczne czy
tez jednolite. Pomiar 1 sprawozdawczos¢ dotycza aspektow praktyki rachunkowosci.
Tutaj szukamy odpowiedzi jak istotna jest zasada konserwatyzmu w rachunkowosci
danego kraju, oraz do jakiego stopnia istnieje otwarto$¢ w sprawozdawczos$ci
finansowej. Wykorzystujac powyzsze czynniki Gray zaproponowal mapy systemow
rachunkowosci. Ponizej przedstawione zostaly dwie mapy obrazujace miejsce systemu
rachunkowosci w Polsce w pordwnaniu z systemami innych krajow (rys. 1 1rys. 2).

Tradycyjnie, rachunkowo$¢ w Polsce byta bardziej zblizona do rachunkowosci w
krajach Europy kontynentalnej, z najwigkszym wptywem rozwigzan niemieckich jak 1
francuskich. System rachunkowos$ci w Polsce charakteryzowal wysoki stopien kontroli
panstwa oraz rygorystyczne podejécie do rozwiazan ksiggowych. Jesli chodzi o
kwestie praktyki rachunkowos$ci sprawozdawczo$¢ charakteryzowata si¢ niskim
stopniem transparentno$ci oraz wysokim stopniem konserwatyzmu w wycenie
transakcji finansowych. Po wkroczeniu na droge zmian spoteczno-gospodarczych
system rachunkowosci w Polsce ulega przeobrazeniom. Kierunki tych zmian

(przedstawione za pomoca strzatek) pokazuja rysunki 11 2.
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Rys 1. System rachunkowosci w Polsce — model Graya. Regulacje: wiladza i
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Rys 2. System rachunkowosci w Polsce — model Graya. Praktyka rachunkowosci:
pomiar i sprawozdawczos¢
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Analizujac zmiany w systemie rachunkowosci z perspektywy historycznej mozna
wyodrebni¢ cztery charakterystyczne okresy, ktore przedstawia tabela 1.
Tabela 1. Okresy w rozwoju rachunkowosci w Polsce

Etap Okres Krotka charakterystyka

1 1918 — 1945 Pierwsze proby ustanowienia zawodu ksiggowego. Rachunkowo$é
nakierowana na dostarczanie informacji gléwnie rzadowi i
kredytodawcom, jako gtbwnym dostarczycielom kapitatu

2 1945 — 1994 Ustanowienie gospodarki centralnie planowanej. Integracja
rachunkowosci  finansowej 1 rachunkowo$ci  podatkowe;.
Zwigkszenie si¢ roli podatkéw i sprawozdawczosci podatkowej.
Zwigkszona kontrola panstwa nad przedsigbiorstwami.

3 1995 — 2000 Kontrola podatkowa staje si¢ mniej istotna. Rozwdj rachunkowosci
1 sprawozdawczosci finansowej. Wprowadzenie nowej Ustawy o
rachunkowosci dostosowujacej rachunkowos¢ do standardow UE.
Ustanowienie 1 stopniowy rozw0j wspotczesnej profes;ji
ksiggowego i bieglego rewidenta.

4 2000 - obecnie Proby dostosowania Polskiej rachunkowosci do
Migdzynarodowych Standardow Rachunkowos$ci. Zwigkszenie sig
roli zawodu ksiggowego i bieglego rewidenta.

Zrédlo: opracowanie witasne

Etap 1 (1918 — 1945)

Do 1939 roku trudno byto znalez¢ regulacje dotyczace rachunkowosci. Istniat
Kodeks handlowy, cho¢ przepisy dotyczace prowadzenia rachunkowos$ci byty ogdlne,
co pozwalato przedsigbiorstwom na duza elastyczno$¢ w projektowaniu swoich
systemoéw rachunkowosci. W okresie dwudziestoletnia migdzywojennego (1918 —
1939) gospodarke Polski charakteryzowatl znaczny interwencjonizm panstwa,
odznaczajacy si¢ szczegdlnie ochrona kredytodawcéw jak 1 znaczeniem podatkow. W
czasie okupacji wprowadzono niemieckie zasady rachunkowos$ci, co z praktyce
oznaczato szczegotowe reguly rachunkowosci w oparciu o jednolity plan kont. Zasady
te dotyczyly nie tylko rachunkowosci finansowej, ale takze systeméw rachunkowosci
zarzadczej — rachunku kosztéw, budzetowania oraz sprawozdawczosci dla celow
statystycznych. Kolejne lata to za$ okres rozwoju gospodarki centralnie planowane;j

Etap 2 (1945 — 1994)

Rachunkowos$¢ okresu gospodarki centralnie planowanej budowana byla na
wczesniej stworzonych fundamentach. Rachunkowos$¢ w dalszym ciagu okreslona
byta w aktach prawnych. Nadzor nad rachunkowoscia przedsigbiorstwa sprawowato
Ministerstwo Finanséw praz Glowny Urzad Statystyczny. Ministerstwo Finanséw
okreslato, poprzez branzowe plany kont, jak przedsigbiorstwa powinny prowadzié
rachunkowos$¢, w jaki sposob transakcje powinny by¢ ujete w systemie rachunkowosci
oraz jak wycenia¢ majatek firmy. Panstwo, okreslajac zasady rachunkowosci
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przedsigbiorstw, rzadko szukato konsensusu poprzez konsultacje ze spoleczenstwem,
cho¢ do pewnego stopnia uwzglgdniano glosy ptynace od przedstawicieli zawodu
ksiggowego czy tez przedstawicieli nauki.

W tym okresie przedsigbiorstwa byly bowiem gldwnie postrzegane jako
jednostki, gdzie wypeianie roli politycznej byto bardziej istotne niz realizacja celéw
ekonomicznych (Oblgj, Kostera, 1993). Ksiggowos¢ traktowana byta jako techniczna
dyscyplina stuzaca celom Centralnego Komitetu Planowania, a sam system
rachunkowosci traktowano jako narzedzie kontroli wtadz i jako zrdédto informacji
statystycznej dla celow planowania. W wigkszosci przypadkéw ceny byty odgoérnie
ustalane, stad tez nie bylo istotnej potrzeby rozwijania systeméw informacyjnych
stuzacych wspomaganiu decyzji menedzerskich. (Vellam, 2004).

W  gospodarce centralnie  planowanej  przedsigbiorstwa  panstwowe
przygotowywaly sprawozdania finansowe cho¢ zasady ich przygotowywania roznity
si¢ od zasad stosowanych w gospodarkach rynkowych. Nie przygotowywano
sprawozdania o przeptywach §rodkow pienigznych, chociaz niektore przedsigbiorstwa
przygotowywatly wewngtrzne sprawozdania, planujac migdzy innymi przeplywy
finansowe. W 1986 roku dokonano zmiany w =zasadach rozliczania kosztéw
posrednich (koszty ogoélne 1 sprzedazy zostaly wylaczone z kosztu wlasnego
sprzedazy), wprowadzajac w praktyce zasad¢ wspotmiernosci kosztow z przychodami.
Stosowano jednolita metod¢ amortyzacCji — metode amortyzacji liniowej, gdzie stopy
amortyzacji ustalone byly odgédrnie dla specyficznych kategorii §rodkow trwatych.
Wyniki finansowe, raportowane w rachunku zyskow 1 strat, byly powszechnie
znieksztalcone poprzez stosowanie dotacji 1 subsydidow oraz sztucznie zawyzane stopy
podatku dochodowego.

W okresie przej$cia do gospodarki rynkowej zlikwidowano nadmierne dotacje i
subsydia. Pojawila si¢ takze potrzeba realistycznego podejscia do pomiaru zyskow
zwlaszcza w sektorze prywatnym, powstaltym w wyniku pojawienia si¢ nowych
prywatnych przedsigbiorstw lub tez w wyniku prywatyzacji istniejacych
przedsigbiorstw panstwowych. Wciaz jednak rachunkowo$¢ odznaczata si¢ swoim
konserwatyzmem 1 przestrzeganiem istniejacej litery prawa, a prawo podatkowe wciaz
miato przewagg nad prawem bilansowym.

Etap 3 (1994 — 2000)

W 1994 roku Parlament uchwalil Ustaw¢ o rachunkowos$ci. Ustawa ta byla
pierwsza proba dostosowania rachunkowosci w Polsce do standardow rachunkowosci
stosowanych w rozwinigtych krajach dziatajacych w gospodarce rynkowej. Ustawa
dostosowywata rozwigzania krajowe do regulacji zawartych w Dyrektywach Unii
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Europejskiej. Cecha charakterystyczna tej ustawy bylo ustanowienie kosztu

historycznego jako podstawy wyceny aktywow 1 zobowigzan. W przypadku braku
uregulowan w Ustawie nalezato si¢ odwota¢ do Miedzynarodowych Standardéow
Rachunkowosci. Ustawa o rachunkowosci regulowala  format oraz zawartos¢
sprawozdania finansowego, zasady pomiaru aktywow 1 zobowiazan, raportowania
informacji o zyskach i przeptywach pieni¢znych oraz zasad polityki rachunkowosci.
Ustawa o rachunkowosci z 1994 poruszata takze kwestie zwiazane z
odpowiedzialnoscia biegltego rewidenta, badaniem sprawozdania finansowego oraz
jego czegstotliwoscia. Dopuszczano w niej uproszona forme¢ rachunkowosci dla matych
przedsigbiorstw. Lata 1994 — 2000 to okres zmian w postrzeganiu roli ksiggowego w
przedsigbiorstwie. Nie jest to juz techniczna funkcja, ale wazna rola,
odpowiedzialnego za dostarczanie informacji finansowych dla wspomagania procesu
podejmowania decyzji.

Etap 4 (2000 — obecnie)

W 2000 r. dokonano znaczacych zmian w Ustawie o rachunkowosci, czyniac
bardziej dopasowana do Migdzynarodowych Standardow Rachunkowos$ci oraz
dopuszczajac bardziej rynkowo zorientowane metody wyceny aktywow 1 zobowiazan,
tak aby istniata mozliwo$¢ lepszego odzwierciedlenia rzeczywistych wynikow firmy.
Zakres zmian byl istotny. Z 83 artykutow ustawy zmieniono 72. Zmodyfikowano i
rozszerzono dotad obowiazujace przepisy oraz wprowadzono nowe (wartos¢ godziwa,
przewaga tresci nad forma, konsolidacja sprawozdan finansowych, inwestycje,
terminy dlugoterminowe, zasady wyceny zapasow, leasing). Wprowadzono takze
obowiazek ujawniania dodatkowy informacji (sprawozdanie o zmianie w stanie
kapitalow wtlasnych, osobne ujawnianie informacji 0 transakcjach z jednostkami
podporzadkowanymi, rozszerzono zakres informacji dodatkowej, wprowadzono
obowiazek ujawniania informacji o polityce rachunkowosci stosowanej danym o
przedsigbiorstwie).

Analizujac ostatnie zmiany w rachunkowo$ci w Polsce wydaje sig, ze jest to
sygnal odejscia od rachunkowosci zorientowanej na rozliczenia podatkowe na rzecz
niezaleznego systemu wspomagania decyzji przez wiele grup interesariuszy. Swiadczy
takze o tym wprowadzona zasada przewagi tresci nad forma. Zwigkszenie zakresu
ujawnien oraz obowiazku informowania o polityce rachunkowos$ci oraz oparcie
wyceny o warto$¢ godziwa niewatpliwie przyczyni si¢ do lepszego informowania
szerokiego grona interesariuszy i lepszego funkcjonowania w warunkach globalnej
gospodarki rynkowe;j.
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2. Zawod ksiegowego w Polsce. Analiza zmian strukturalnych

Analiz¢ zmian strukturalnych mozna dokona¢ wykorzystujac model Streecka i1
Schmittera (1985), ktory postrzegaja spoteczenstwa jako twory na ktore sktadaja sig
konkurujace ze soba ale tez uzupehiajace si¢ przewodnie elementy. Sa to: rynek
(konkurencja), panstwo (kontrola hierarchiczna) oraz spoleczenstwo (spontaniczna
solidarno$¢). Autorzy proponuja takze uwzglednienie dodatkowego elementu do
modelu jakim jest umiejetno$¢ stowarzyszania si¢ w zwigzkach, ktora moze by¢
faczona z koncepcja korporacyjnosci. Powyzszy model zostal wczesniej wykorzystany
do analizy okresu transformacji gospodarczej 1 rozwoju profesji ksiggowego w
Czechach (Seal W., Sucher P., Zelenka 1. (1996). Zdaniem powyzej wspomnianych
autorow okres przez 1989 odznaczat si¢ w Czechostowacji dominacja kontroli
hierarchicznej, z ograniczonym wykorzystaniem zasady konkurencyjnosci (gtownie w
handlu zagranicznym) a takze znaczacym, ale podrzednym wykorzystaniem zasady
spolecznosci (glownie w wielkich przedsigbiorstwach panstwowych: przemystowych
jak i rolniczych). To samo mozna powiedzie¢ o innych krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej w tym takze Polsce, ktore po 1989 roku zdecydowaty sig na przejscie do
gospodarki rynkowej. Okres transformacji to okres szybkich zmian strukturalnych.
Réwnowaga pomiedzy powyzej wymienionymi elementami (rynek, panstwo i
spotecznos$ci) poczatkowo zostata zachwiana, aby potem stopniowo ja korygowana w
kierunku stanu bardziej pozadanego poprzez wprowadzenie radykalnych programow
zmierzajacych do urynkowienia gospodarki. Stato si¢ to dzigki wprowadzeniu zasady
liberalizmu rynkowego, komercjalizacji 1 prywatyzacji. Analizujac rachunkowos¢ w
Polsce w chwili obecnej mozna powiedzie¢, ze rynek wyznacza role dla zawodu
ksiggowego. Profesja specjalistow rachunkowosci (ksiggowych) jest regulowana przez
panstwo, cho¢ zauwazalne jest zwigkszenie roli organizacji spotecznych zrzeszajacych
przedstawicieli rachunkowos$ci oraz wptyw tych organizacji na rozw¢j rachunkowosci
w Polsce.

Zawod ksiggowego a rozwoj rynku

W przypadku rachunkowosci w Polsce istnieja trzy, w zasadzie samodzielne,
rodzaje rynkéw dla rachunkowosci: auditing, prowadzenie ksiag rachunkowych dla
malych przedsigbiorstw oraz rachunkowo$¢ finansowa i1 zarzadcza w duzych
korporacjach. Odrgbna grupe stanowia rynki ustug doradcow podatkowych, oraz
specjalistow rachunkowosci zarzadczej (kontroleréw finansowych) W duzym stopniu
wszystkie te rynki korzystaja z tej samej bazy wiedzy zgromadzonej w systemach
rachunkowosci. Przed okresem transformacji baza wiedzy ograniczona byta do wiedzy
zakodowanej w planie kont. Obecnie, wiedza ta postrzegana jest znacznie szerzej, jako
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informacje finansowe, a coraz czg¢sciej 1 niefinansowe, dostarczane przez integrowane

systemy rachunkowosci finansowej i zarzadcze;.

Zawod ksiggowego a panstwo

Analizujac relacje pomigedzy dana profesja a panstwem jednym z
najwazniejszych pytan jest to, czy dany zawod powinien by¢ regulowany przez
oddelegowanie uprawnien do odpowiednich izb czy tez licencjonowanie powinno
odbywac¢ si¢ pod nadzorem panstwa. Z przypadku zawodu ksiegowego wydaj¢ si¢ ze
kraje Europy Srodkowo-wschodniej wybieraja model posredni z wydaniem
odpowiednich licencji przez odpowiednie organy wiladzy 1 zapewnienie maksymalne;j
autonomii w Kkontrolowaniu. Takie rozwiazanie jednak zachowuje monopolistyczna
przewage panstwa w regulowaniu zawodu, zwtlaszcza w przypadku budowania
zaufania spotecznego do kompetencji wiasciwych izb w ktérych zrzeszaja sig
profesjonalisci.

Zawod ksiggowego a spoleczenstwo

Zgodnie z teoria Giddensa (1984) nowe instytucje budowane sa poprzez
rutynizacj¢ codziennych interakcji. W przypadku braku ustalonych struktur ksiggowi
maja mozliwos¢ konstruowania nowych rzeczywistosci opartych na normatywnym
modelach mowiacych okreslajacych ,,dobra”, ,,zta” rachunkowos$¢ i audyt finansowy,
lub tez postugujac si¢ do§wiadczeniami plynacych z innych krajow. Zgodnie z teoria
strukturyzacji (Abbot, 1988), kontrola profesjonalistéw nad specyficzna wiedza moze
wynika¢ z obiektywnych 1 subiektywnych czynnikow. Do obiektywnych czynnikow
zaliczamy technologie, organizacje, kultur¢, do czynnikow subiektywnych za$§, te,
ktore zdefiniowane zostang przez dana profesje.

Powyzsza analiza ukazuje struktur¢ profesji ksiggowego na poziomie
systemowych. Glgbsza analiza organizacji stowarzyszajacych ksiggowych i bieglych
rewidentow pozwoli na lepsza oceng fizycznych 1 intelektualnych zasobow badanej
profesji, 1 co z tym jest zwiazane rzeczywistych mozliwosci do podejmowania
samodzielnych dziatan 1 wplywania na rozwdj rachunkowosci.

3. Instytucje majace wplyw na rozwoj rachunkowosci i auditingu

Sposob w jaki profesja ksiggowego zostala zorganizowania demonstruje, ze
Polska stosuje tak zwany model Europy Kontynentalnej. Prawo stanowi przepisy
rachunkowosci, a jednostka odpowiedzialna za regulacje z zakresu rachunkowosci jest
Ministerstwo Finanséw. Pomimo tego ze istnieja preznie dzialajace organizacje
ksiggowe oraz powotany zostal Komitet Standardow Rachunkowos$ci, wciaz trudno
jest mowi¢ o samo-regulacji i profesji ksiggowego jako tworcy standardéw
rachunkowosci 1 najlepszych praktyk.
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Do organizacji majacych najwigkszy wptyw na rozwoj rachunkowosci naleza:

» Ministerstwo Finansé6w (Departament Rachunkowos$ci 1 Departament
Podatkow).

» Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce (SKwP).

» Krajowa Izba Biegtych Rewidentow (KIBR).

» “Wielka Czworka” i1 inne miedzynarodowe organizacje ksiggowe.

Ministerstwo Finanséw (www.mf.gov.pl)

Wraz z poczatkiem przeobrazen gospodarczych zwiazanych z przejsciem do

gospodarki rynkowej rozpoczeto proces zmian w rachunkowosci. Jednostka, ktora
miata duzy wptyw na zbudowanie nowej struktury rachunkowosci byto Ministerstwo
Finanséw. Kodeks handlowy reguluje kwestie zwigzane z prowadzeniem biznesu w
tym kwestie zwiazane z rachunkowoscia. Drugi poziom regulacji to ustawy dotyczace
rachunkowosci, rewizji gospodarczej oraz podatkéw. Przygotowano 1 wprowadzono w
zycie wiele aktow prawnych regulujacych zawody ksiggowego, audytora 1 doradcy
podatkowego. Ministerstwo Finansow decyduje, kto i pod jakimi warunkami moze
$wiadczy¢ ustugi z zakresu rachunkowosci 1 podatkow. Departament Rachunkowosci
jest odpowiedzialny za licencjonowanie uslug ksiggowych i regulacje dotyczace
rachunkowosci 1 sprawozdawczosci finansowej. Departament podatkow bezposrednich
odpowiedzialny jest za regulacje zwigzane z podatkami oraz licencjonowaniem ustug
podatkowych. Biegli rewidenci oraz doradcy podatkowi nie musza uzyska¢ licencji na
ustugowe prowadzenie ksiag rachunkowych. Do dzisiaj Ministerstwo wydato okoto
11200 licencji na ustugowe prowadzenie ksiag rachunkowych. Aby uzyskac¢ licencj¢
kandydat musi spetni¢ co najmniej jedno z trzech warunkow.

» udokumentowaly trzyletnia praktyke w ksiggowo$ci oraz posiadaja
wyksztatcenie wyzsze magisterskie uzyskane na jednym z kierunkéw ekonomicznych
o specjalnosci rachunkowos¢;

» udokumentowaly trzyletnia praktyke w ksiggowosci, posiadaja wyksztatcenie
wyzsze magisterskie lub rownorzedne na kierunku innym niz rachunkowo$¢ oraz
ukonczyty studia podyplomowe z zakresu rachunkowosci;

» udokumentowaly dwuletniag praktyke w ksiggowosci, posiadaja wyksztatcenie
co najmniej $rednie oraz ztozyly z wynikiem pozytywnym egzamin sprawdzajacy
kwalifikacje osob ubiegajacych si¢ o certyfikat ksiggowy. Egzamin obejmuje 160
pytan wielokrotnego wyboru oraz trzy studia przypadkow.

Ustawa o Rachunkowosci z 1994 roku zobowiazata Ministerstwo Finanséw do
powotania Komitet Standardow Rachunkowosci (KSR). KSR stanowi forum, gdzie
dyskutuje si¢ wazne zagadnienia dotyczace rachunkowos$ci. Komitet takze opiniuje
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projekty nowelizacji ustawy o rachunkowos$ci oraz analizuje projekty zmian w

MSR/MSSF, oraz w dyrektywach z zakresu rachunkowosci. Komitet tez przygotowuje
krajowe standardy rachunkowosci.

KSR zostal powotany w kwietniu 2002 r. Do gtownych zadah komitetu nalezy

» wydawanie krajowych standardow rachunkowos$ci, oraz przeglad i
aktualizacja istniejacych standardow,

» opiniowanie projektow aktow prawnych w zakresie rachunkowosci,

» analiza Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowos$ci, standardow
rachunkowosci opracowanych przez inne kraje, a takze dyrektyw Unii Europejskiej - z
zakresu rachunkowosci,

» wspoélpraca z migdzynarodowymi organizacjami do spraw standaryzacji
rachunkowosci,

» podejmowanie innych dziatan majacych na celu harmonizacj¢ i standaryzacj¢
zasad rachunkowosci.

KSR przyjat dwa standardy: “Rachunek Przeptywéw Pienigznych” oraz
“Podatek dochodowy”. Obecnie trwaja prace nad standardami “Umowy budowlane i
montazowe”, “Utrata warto$ci aktywow”, “Restrukturyzacja jednostek 1 rachunkowos$¢
W procesie sanacji”, “Rezerwy i zobowiazania warunkowe” oraz “Leasing”.

Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz.U. z 2002 r. Nr 9)
reguluje zawdd doradcy podatkowego ustanawiajac jednoczesnie Krajowa Izbg
Doradcow  Podatkowych (KIDP) jako niezalezna organizacje zrzeszajaca
licencjonowanych doradcéw podatkowych. Proces wydawania licencji doradcy
podatkowego administrowany jest przez Departament Podatkéw w Ministerstwie
Finansow. Licencja doradcy podatkowego daje prawo do: (1) $wiadczenia ustug z
zakresu doradztwa podatkowego, (2) prowadzenia rejestracji podatkowej oraz (3)
reprezentowania klienta w Urzedach Skarbowych. Osoby posiadajace licencje na
ustugowe prowadzenie ksiag rachunkowych moga takze §wiadczy¢ uslugi z zakresu
doradztwa podatkowego zawierajace si¢ w punktach 2 i 3.

Aby uzyska¢ licencj¢ kandydat powinien zdaé¢ egzamin przez panstwowa
komisja. Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych prowadzi list¢ doradcow
podatkowych. Obecnie na liste wpisanych jest okoto 1500 0s6g fizycznych oraz okoto
300 jednostek prawnych. Wszyscy doradcy podatkowi musza by¢ cztonkami KIDP.
Zgodnie z Ustawa (1996) Izba reprezentuje doradcéw podatkowych oraz dziata na
mocy ustawy o doradztwie podatkowym.
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Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce (www.skwp.org.pl)
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce (SKwP) jest najstarsza i1 najwigksza

polska organizacja skupiajaca przedstawicieli srodowiska zawodowego zwiazanego z
rachunkowos$cia 1 finansami. Od 1907 roku, Stowarzyszenie nieustannie doktada
staran, by jego czlonkowie nie tylko odznaczali si¢ najwyzszej jakosci kompetencjami
technicznymi, ale tez postgpowali zgodnie z rygorystycznymi standardami etyki.
Zgodnie ze statutem SKwP misja stowarzyszenia jest dazenie do rozwoju
rachunkowosci 1 praktyk rewizji finansowej aby sprosta¢ wyzwaniom dzisiejszego
Swiata oraz wymaganiom stawianym przez globalnie uznawane standardy.
Stowarzyszenie czuje si¢ odpowiedzialne za wspomaganie swoich cztonkéw w ich
drodze do stania si¢ najwyzszej klasy specjalistami na rynku. Jednym z celow
organizacji jest przyciagnigcie mtodych talentow oraz stwarzanie nowym mozliwos$ci
do dalszego rozwoju. Mozliwe jest to migdzy innymi poprzez organizacje szkolen. Dla
praktykow z doswiadczeniem stowarzyszenie przygotowuje oferte¢ doszkalajaca z
zakresu najnowszych rozwigzan rachunkowosci.

Zgodnie ze statutem czlonkowie stowarzyszenia dziela si¢ na (1) cztonkéw
zwyczajnych (obywateli polskich zajmujacych si¢ rachunkowos$cia i finansami), (2)
cztlonkéw wspierajacych (jednostki prawne, organizacje oraz inne instytucje
zainteresowane dziataniami SKwP, oraz (3) cztonkoéw honorowych (osoby, ktore
szczegllnie zashuzyly si¢ SKwP lub w wniosty znaczacy wktad w rozwdj teorii 1
praktyki rachunkowosci oraz finansow.

Obecnie Stowarzyszenie posiada okoto 30 000 czionkoéw zwyczajnych oraz
10 000 cztonkéw wspierajacych. Najliczniejsza grupa sposrod cztonkow zwyczajnych
to techniczny personel ksiggowy, gléwni ksiggowi, dyrektorzy finansowi oraz biegli
rewidenci.

Statut okresla takze wladze stowarzyszenia. Sa to: (a) Krajowy Zjazd Delegatow,
(b) Zarzad Gléwny, (c) Gléwna Komisja Rewizyjna, (d) Gtowny Sad Kolezenski.
Glownymi celami stowarzyszenia zgodnie ze statutem jest:

» obrona praw, godnosci i interesow cztonkdéw Stowarzyszenia,

» podejmowanie 1 prowadzenie dzialalnosci w zakresie doskonalenia
kwalifikacji dla prawidlowego wykonywania zawodu oraz mozliwos$ci zatrudnienia i
tym samym zapewnienia odpowiednich warunkéw materialnych cztonkom,

» krzewienie poczucia godnosci 1 wspdlnoty zawodowej oraz popularyzowanie
pozycji i znaczenia zawodu ksiggowego 1 finansisty,

» troska o nienaganny poziom etyczny i zawodowy czlonkéw i tworzenie
odpowiednich warunkow do podnoszenia tego poziomu,
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» wspolpraca z organami panstwowymi 1 samorzadu terytorialnego,

samorzadami zawodowymi, a zwlaszcza z Krajowa Izba Bieglych Rewidentow,
organizacjami spoteczno-zawodowymi i1 samorzadami gospodarczymi w zakresie
doskonalenia rachunkowosci, metod przetwarzania jej danych, analizy, finanséw,
podatkow i innych rozliczen zréwnanych z podatkami oraz wykonywania zawodu,
rewizji ksiag 1 kontroli finansowo-ksiggowe;,

» wspotdziatanie z migdzynarodowymi organizacjami i instytucjami dla
ksztattowania, organizowania 1 wykonywania zawodu wedlug rozwiazan europejskich
1 standardow $wiatowych, wymiany doswiadczen i integracji migdzynarodowej, jak
rowniez dziatan majacych na celu harmonizacj¢ rachunkowosci.

SKwP nie ma formalnie, zgodnie z prawem ani tez bezposrednio wptywu na
okreslanie polityki rachunkowosci w Polsce. Ma natomiast znaczacy wptyw na wiedze
specjalistow w zakresu rachunkowos$ci poprzez powszechnie uznawane i wysoce
cenione kursy : ,,dyplomowanego samodzielnego ksiggowego” oraz ,,dyplomowanego
gléwnego ksiggowego”. Te kwalifikacje maja juz dluga tradycj¢ 1 powszechnie
uznawane sa jako dobry poczatkowy dla osob wiazacych swoja przyszio$¢ z
rachunkowoscia. Stowarzyszenie takze przygotowuje obowiazkowe kursy dla
cztonké6w Krajowej Izby Bieglych Rewidentow.

Pozycja SKwP niewatpliwie jest wzmocniona poprzez jej dziatania badawcze
oraz publikacje. Rada Naukowa jest stalym organem Stowarzyszenia. Do gtownych
zadan Rady Naukowej nalezy:

» Inicjowanie oraz prowadzenie badan w zakresie nauki i praktyki w dziedzinie
finanséw 1 rachunkowosci.

» Udziat w opracowaniu programow nauczania rachunkowosci, rewizji
finansowej i finanséw w szkotach $rednich i wyzszych.

» Opiniowanie projektoéw 1 rozwigzan w zakresie rachunkowos$ci, podatkow i
finansow.

» Pomoc w organizacji przedsigwzig¢ stuzacych zwigkszeniu zainteresowania
rachunkowoscia 1 finansami ws$rdd wucznidow Srednich 1 wyzszych  szkot
ekonomicznych.

Od wielu lat Rada Naukowa Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce organizuje
konkurs na najlepsze prace z dziedziny rachunkowosci. Do konkursu dopuszczane sa
prace habilitacyjne, doktorskie, magisterskie i dyplomowe.

Rada Naukowa SKwP publikuje takze Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci od
1977 roku. Publikacja ta, uznawana za najlepsze czasopismo z rachunkowosci zawiera
artykuty naukowe publikowane przez pracownikow naukowych jak i praktykow.

SKwP publikuje takze dziesiatki materiatow 1 podrgcznikoéw szkoleniowych oraz
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miesigcznik poswiecony praktykom rachunkowosci pt. ,,Rachunkowosc¢”. Czasopismo
to publikowane jest od 1949 roku.

Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw (www.Kibr.org.pl)

Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw jest ustawowo powotanym samorzadem

zawodowym zrzeszajacym biegltych rewidentow. Powstata z mocy uchwalonej 19
pazdziernika 1991 r. ustawy o badaniu 1 oglaszaniu sprawozdan finansowych oraz
biegtych rewidentach i ich samorzadzie, ktora weszta w zycie 1 stycznia 1992 r. 13
pazdziernika 1994 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit odrgbna ustawe o
biegtych rewidentach i1 ich samorzadzie, poswigcona wylacznie sprawom samorzadu
zawodowego. Zgodnie z powyzsza ustawa (ostatnia nowelizacja z 27 sierpnia 2004 r.)
Krajowa Izba Bieglych Rewidentow jest niezalezna w wykonywaniu swoich zadan i
dziala na podstawie przepisOw ustawy oraz postanowien statutu. Przynalezno$¢ do
Krajowej Izby Bieglych Rewidentow jest obowiazkowa i powstaje po wpisaniu do
rejestru biegtych rewidentow.

Do zadan Krajowej Izby Biegltych Rewidentéw nalezy m. in.:

» reprezentowanie czlonkow oraz ochrona ich interesow zawodowych;

» ustanawianie norm wykonywania zawodu bieglego rewidenta;

» ustalanie zasad etyki zawodowej biegltych rewidentow;

» okreslanie teoretycznych i praktycznych kwalifikacji kandydatéw na bieglych
rewidentoOw 1 nadawanie im tytutu bieglego rewidenta;

» sprawowanie nadzoru nad nalezytym wykonywaniem zawodu i
przestrzeganiem zasad etyki zawodowej przez cztonkéw KIBR oraz przestrzeganie
przez podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych przepisOw ustawy o
bieglych rewidentach 1 ich samorzadzie oraz innych przepiséw dotyczacych
samorzadu bieglych rewidentéw i przepiséw dotyczacych przedmiotu dzialalnosci
podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych;

» doskonalenie zawodowe cztonkow Krajowej Izby Biegltych Rewidentow;

» nakladanie na cztonkow KIBR kar dyscyplinarnych za naruszanie prawa i
norm wykonywania zawodu oraz etyki zawodowe;j.

Zgodnie z Art. 21 Statutu Organami Krajowej Izby Bieglych rewidentow sa:
Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentéw, Krajowa Rada Bieglych Rewidentow, Krajowa
Komisja Nadzoru, Krajowa Komisja Rewizyjna, Krajowy Sad Dyscyplinarny oraz
Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny. Kadencja tych organdéw trwa 4 lata.

W celu uzyskania tytulu biegltego rewidenta kandydat musi powsiada¢ wyzsze
wyksztalcenie. Nie istnieje formalny wymog posiadania wyksztatcenia z zakresu
ekonomii, finanséw czy tez rachunkowosci. Kandydat musi zda¢ 10 egzaminow w
czterech sesjach i nie by¢ karanym.
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Sesja
Przedmiot egzaminacyjny

I

1. Rachunkowo$¢ finansowa cz. |

2. Ekonomia i zarzadzanie

I

1. Prawo cywilne, prawo pracy, prawo gospodarcze
2. Prawo podatkowe cz. |

3. Finanse

Il

1. Prawo podatkowe cz. 1l

2. Rachunkowo$¢ finansowa cz. 11

3. Rachunek kosztow i rachunkowos$¢ zarzadcza

v

1. Sprawozdania finansowe i ich analiza

2. Badanie sprawozdan finansowych i inne ustugi biegtego rewidenta

Poza obowiazkiem zdania powyzszych egzaminéw kandydat musi odby¢
praktyke w zawodzie ksiggowego (przynajmniej jeden rok) oraz odby¢ aplikacje (co
najmniej 2 lata). Po odbyciu stazu, kandydat poddawany jest ostatniemu egzaminowi
ustnemu przez cztonkami Komisji Egzaminacyjne;.

Biegly rewident moze wykonywaé zawdd jako: (1) osoba prowadzaca
dziatalno$¢ we wlasnym imieniu i na wtasny rachunek, (2) wspolnik spéiki, (3) osoba
pozostajaca w stosunku pracy z podmiotami, (4) osoba nie pozostajaca w stosunku
pracy i nie prowadzaca dziatalno$ci we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, pod
warunkiem zawarcia umowy cywilnoprawnej z podmiotem uprawnionym do badania
sprawozdan finansowych.

Wielka czworka i inne organizacje zawodowe

Wielka czworka 1 wiele innych duzych Europejskich firm audytorskich ma swoje
biura w najwazniejszych miastach Polski. Wigkszo$¢ firm z kapitalem zagranicznym
oraz duze firmy z kapitatem polskim maja swoje sprawozdania finansowe badane
przez firmy migdzynarodowe. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest postrzeganie
migdzynarodowych firm audytorskich tako tych, ktore maja wigksze doswiadczenie,
maja bardziej rozpoznawalna marke, szerszy zakres uslug i sa wybierane pomimo
tego, ze pobieraja wigksze optaty za swoje ustugi. Niewatpliwie duze globalne firmy
audytorskie maja wptyw na rozw¢j zawodu ksiggowego w Polsce. Pracownicy tych
firm musza uczestniczy¢ w wewngtrznych szkoleniach z zakresu rachunkowosci oraz
zdobywa¢ migdzynarodowe kwalifikacje zawodowe. Wielkie firmy audytorskie
wspolpracuja blisko z organizacjami szkoleniowymi oferujacymi renomowane
kwalifikacje zawodowe takimi jak ACCA (the Association of Chartered Certified
Accountants) lub tez CIMA (The Chartered Institute of Management Accountants).
CIMA nie posiada swojego biura na terenie Polski, ale ma swojego przedstawiciela.
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Regionalne biuro ACCA miesci si¢ w Warszawie 1 niewatpliwie jest miejscem spotkan
dla wszystkich cztonkow stowarzyszenia oraz studentow. Obecnie ACCA ma okoto
700 cztonkow na terenie Polski oraz okoto 1400 studentéw.

4. Podsumowanie i wnioskKi

W artykule przedstawiono zmiany systemu rachunkowosci w Polsce ze
szczegodlnym uwzglednieniem zmian w postrzeganiu zawodu ksiggowego. Zawod
ksiggowego przechodzi okres przeobrazen. Ksiggowy to juz nie technik ksiggowy, ale
aktywna osoba majaca wplyw na zarzadzanie jednostkami gospodarczymi. Ksiggowy,
powinien posiadac¢ intelektualne mozliwosci zdobywania wiedzy, analizy zdarzen oraz
syntezy roznorodnych informacji w obraz finansowy jednostki. Powinien takze dazy¢
do ustawicznego podnoszenia kwalifikacji z potrzeby intelektualnej, a nie z przymusu
oraz biegle obslugiwaé techniczne s$rodki gromadzenia i przetwarzania danych.
Oczywiscie musi tez umie¢ wspoOtpracowa¢ w zespole 1 mie¢ cechy przywodcze,
posiada¢ predyspozycje organizatorskie, mie¢ wlasciwa postawe etyczna dla
wykonywania zawodu ksiggowego. Ponadto zawodowy ksiggowy musi posiadac
ogromng wiedz¢ z zakresu regulacji prawnych finanséw jednostki 1 to poglebiona do
indywidualnych przypadkow.

Jak wynika z wcze$niejszych analiz zawod ksiggowego do pewnego stopnia jest
regulowany przez Ministerstwo Finansow (zwlaszcza w przypadku osob prowadzacych
ustugowej dziatalnosci ksiggowej). Nie ma natomiast regulacji na temat, kto, z jakimi
kwalifikacjami, 1 pod jakimi warunkami moze wykonywa¢ zawod ksiggowego 1 kierowac
rachunkowoscia jednostek gospodarczych. Obecnie to Stowarzyszenie Ksiggowych w
Polsce jest organizacja skupiajaca ksiggowych. To wlasnie Stowarzyszenie Ksiggowych
dba o rozw¢j kwalifikacji ksiggowych oraz stwarza platform¢ do wymiany doswiadczen,
cho¢ przynalezno$¢ to tej organizacji jest niecobowiazkowa.

Mozna zatem oczekiwa¢ zmian w regulacjach zawodu ksiggowego w najblizszym
czasie. Trwajq prace, ktore na celu maja regulacje zawodu ksiggowego, na wzor rozwigzan
dla bieglych rewidentéw. Propozycja dotyczy ustalenia obowiazkéw oraz okreslenia
wymogow kwalifikacyjnych oséb kierujacych rachunkowos$cia jednostek gospodarczych
oraz ustanowienia Krajowej Rady Dyplomowanych Bieglych Ksiggowych przy
Stowarzyszeniu Ksiggowych w Polsce. Uregulowania te mialyby na celu zdefiniowanie
zawodu ksiggowego oraz wyrazne rozgraniczenie wedhug posiadanych kwalifikacji:
ksiggowych-technikéw oraz ksiggowych-ekspertow. Obowiazkowe szkolenia na tytut
dyplomowanego ksiggowego oraz obligatoryjne szkolenie zawodowe maja takze sig
przyczyni¢ si¢ do upowszechnienia dobrych praktyk i1 standardéw migdzynarodowych w
dziatalnosci zawodowych ksiggowych. Rada Dyplomowanych Bieglych Ksiggowych
ustalataby zasady etyki obowiazujacych biegtych ksiggowych.
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