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Przedstawiono ksztatt regulacji w zakresie cen transferowych w Polsce

Wprowadzenie

Problem cen transferowych, znany od poczatku lat XX wieku, stat si¢ w latach
90 tych przedmiotem intensywnych zainteresowan i regulacji w wielu panstwach
uczestniczacych w §wiatowej gospodarce rynkowej. Inicjatywa zainteresowan wynikta
z obserwacji amerykanskich korporacji !. Narastajgca, ewidentna praktyka w
swobodnym kreowaniu cen przyczyniala si¢ do zanizania zyskow przedsiebiorstw,
przez co nastgpowata znaczna redukcja naleznych zobowigzan podatkowych.
Zauwazono tez nasilenie si¢ zjawiska stosowania przez amerykanskie
przedsigbiorstwa wielonarodowe skomplikowanych technik planowania podatkowego,
w ktorych takze wykorzystywano manipulacje cenami transferowymi. Reakcja na te
dziatania bylo wprowadzenie przez administracje podatkowe wielu krajow kar za
stosowanie cen transferowych oraz przepisOw umozliwiajacych nakltadania wysokich
odsetek za zalegle zobowigzania podatkowe.

Z biegiem czasu do zycia weszly bardziej wyrafinowane (restrykcyjne) przepisy
majace na celu egzekwowanie przez administracje podatkowe regulacje z zakresu cen
transferowych. Przepisy podatkowe, ktore regulujg stosowanie cen transferowych maja
obecnie wszystkie kraje OECD, do ktérego nalezy tez od roku 1996 r. Polska [9].

Gtéwna przestanka do uporzadkowania spraw narastajagcych wokot kwestii
stosowania cen transferowych jest wiec zagrozenie jakie pojawia si¢ w sytuacji, kiedy
ceny nie s3 obiektem i rezultatem zwyktej presji stosunkéw rynkowych, ale kreowane
sg w oparciu o stosunki zalezno$ci migdzy stronami transakcji. Na to drugie zjawisko
ma wplyw rozwdj sieci powigzan kapitalowych, personalnych, stuzbowych czy
umownych migdzy przedsiebiorstwami w skali §wiatowej, co istotnie ,,zaburza” reguty
ekonomii rynkowej decyzjami opartymi o partykularne kryteria.

1. Ewolucja polskich regulacji w zakresie cen transferowych

W polskim ustawodawstwie regulacje dotyczace ‘“przerzucania” dochodéw

pomiedzy podmiotami powigzanymi pojawily si¢ po raz pierwszy w roku 1935.

!'W 1915 r. Wielka Brytania wprowadzita, jako pierwsza, regulacje odnosnie cen transferowych. W $lad za nig poszty
Stany Zjednoczone, ktére w 1917 r. opublikowaty pierwsze przepisy dotyczace tego rodzaju cen [ 8, s.17].
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Zaraz po 11 Wojnie Swiatowej w nowej rzeczywistosci spoteczno - gospodarczej
ta zasade powtdrzono w prowadzajac w dekrecie o podatku dochodowym? zapis, ktéry
dodatkowo przewidywal mozliwo$¢ szacowania dochodu w sytuacji, gdy jeden z
podmiotéw korzystat z ulg lub, gdy transakcja byta dokonana na korzystniejszych
warunkach, ktére odbiegaty od ogdlnie stosowanych norm w danym czasie 1 miejscu
jej dokonania’.

Kolejne ustawy dotyczace cen transferowych w zakresie uwarunkowan formalno —
prawnych wchodzity w zycie w latach: 1972 oraz 1989 jednak zawieraly one prawie
identyczne przepisy jak poprzednie akty prawne o podatku dochodowym [9].

Wspomniana intensyfikacja zainteresowan tg problematyka w latach 90-tych XX
wieku miata przetozenie w Polsce. Szczegdlnie dotyczylo to definicji podmiotéw
powiagzanych (krajowych 1 zagranicznych, rok 1992),[15],[16]. Zastosowane wowczas
kryterium selekcji podmiotéw powigzanych obejmowato tutaj przede wszystkim
powigzania kapitatowe, udziat w zarzadzaniu lub kontroli, a w przypadku podmiotow
krajowych réwniez powigzania rodzinne, majatkowe 1 wynikajace ze stosunku pracy
pomiedzy osobami pelnigcymi w analizowanych podmiotach funkcje zarzadcze lub
kontrolne oraz dotyczyty takze istniejagcego zwigzku gospodarczego[14].

Do kofica 1996 r. polskie przepisy dotyczace cen transferowych nie zalecaty
konkretnych metod, za pomoca, ktérych organy administracji podatkowej powinny
szacowa¢ dochdd. Takze zaden inny przepis prawny nie precyzowal dokladnych
metod, ktorymi moglyby si¢ postuzy¢ organy podatkowe w przypadku szacowania
dochodu. Tak urzedy decydowaly o tym, jaka metoda jest najodpowiedniejsza w
konkretnym przypadku [10, s.92]. Efektem dziatan dostosowujacych polskie regulacje
podatkowe z zakresu cen transferowych do przepiséw obowigzujacych w krajach
OECD byly wytyczne ministra finanséw w 1996 r. w sprawie okreslenia sposobu 1
trybu ustalania dochodéw w drodze oszacowania®*. Wytyczne nie mialy wéwczas
charakteru obowigzujacego prawa. Byly to przede wszystkim zalecenia o charakterze
edukacyjnym, zar6wno dla aparatu skarbowego, jak 1 dla samych podatnikéw (0oséb
fizycznych 1 prawnych). Miaty by¢ one takze pomocne w stosowaniu rozszerzonych
przepisOw ustawy o podatku dochodowym, ktére zaczety obowigzywaé od 1997 r.
Nalezy zauwazyC, iz taka fakultatywna forma przepisow wynikata gidwnie z
pospiechu w spelnieniu minimalnych wymagan, OECD, aby jeszcze w roku 1996
Polska mogta zosta¢ czionkiem tej organizacji. Wytyczne z kwietnia 1996 r. byly
sformutowane gléwnie na podstawie wskazéwek OECD na temat sposobu wyceny
transferu. Oprdcz prezentacji metod szacowania dochodu okreslalty réwniez warunki
poréwnywalnosci transakcji pomi¢dzy podmiotami powigzanymi i niepowigzanymi

2 Z dnia 24 pazdziernika 1946 r.
3Dz. U. z 1948 r. nr 25, poz. 99
47 dnia 9.04.96 r, Dz. Urz. MF z 1996 r. nr 13, poz. 60
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oraz ogoélne zasady dokonywania korekt zobowigzan podatkowych. Patrzac na
glebokos¢ regulacji wytyczne te byly powaznym krokiem w okresleniu mechanizméw
kontrolnych w celu stosowania cen transferowych w transakcjach migdzy podmiotami
powigzanymi. Z drugiej strony warto podkresli¢ ich edukacyjny charakter. W praktyce
przyczynity si¢ one do zwickszenia $wiadomosci probleméw podatkowych
zwigzanych z dziatalnoscig przedsiebiorstw wielonarodowych w Polsce [5]. Liczba
tego typu predykatéw znacznie w tym okresie rosta i uporzadkowanie sytuacji byto
,wyzwaniem chwili” z punktu widzenia intereséw Polski. Formuta wytycznych byta
nie do utrzymania, co zaowocowalo jeszcze w 1997 r. rozporzadzeniem o
oszacowaniu cen’ i, o krajach (terytoriach) uznanych za szkodliwe® [10, s.94].

Kolejnym etapem ewolucyjnego podejscia do porzadkowania spraw cen
transferowych byto wprowadzenie w 2001 r. ,w ustawie o podatku dochodowym,
regulacji dotyczacg obowiazku dokumentowania transakcji zawieranych z podmiotami
powigzanymi lub majacymi siedzibg, miejsce zamieszkania lub zarzad w "rajach
podatkowych". Dokumentowanie takie ma na celu pomoc organom podatkowym,
ktore miaty bada¢ dang transakcje, w poznaniu jej charakteru i mechanizméw nig
rzadzacych [14].

W warunkach funkcjonowania w rzeczywistosci wymogéw UE, na bazie
nowych, bardziej ogdélnych regulacji dotyczacych regul 1 zasad wspétdziatania
organéw z podatnikami wprowadzono z poczatkiem 2006 r. kolejne zmiany w
zakresie cen transferowych. Gwarantuja one podatnikowi to, iz ustalona w
porozumieniu metoda ustalania ceny w transakcjach z podmiotami powigzanymi, nie
bedzie kwestionowana przez organ podatkowy w okresie obowigzywania
porozumienia- zasada APA’.

2. Podmiot powiazany wedlug polskich przepiséw podatkowych

Szczegétowy obraz polskich regulacji uzalezniony jest od materii
przedmiotowej, ktéra nazywana jest w pracy obszarem prawno — gospodarczym.
Polskie przepisy wyodrebniajg szes¢ takich podstawowych obszaréw, w ktérych
wykorzystuje si¢ pojecie podmiotu powigzanego.

Uwzgledniajac najwazniejsze obszary zwigzane z podmiotami powigzanymi,
dokona¢ mozna ich  klasyfikacji opierajacej si¢ na konkretnych regulacjach
ustawowych tego obszaru.

Nalezy do nich [10, s.26]:

1. Prawo podatkowe.

5 Rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu okreslania dochodéw podatnikéw w drodze oszacowania cen w
transakcjach dokonywanych przez tych podatnikéw ,Dz. U. z 1997 r. nr 128, poz. 8§33

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 11 grudnia 2000 r. w sprawie okreslenia krajoéw i terytoriéw stosujacych
szkodliwa konkurencje podatkowa

7 Advance Pricing Agreements
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2. Prawo celne.

3. Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi.

4. Prawo handlowe.

5. Prawo bilansowe.

6. Prawo antymonopolowe.

Szczegbtowe rozwazania obeymg tu obszar I.

W obszarze prawa podatkowego polskie przepisy podatkowe zawieraja stosowne
regulacje dotyczace [10, s.26]:

1. Podatku od 0s6b fizycznych.

2. Podatku od oséb prawnych.

3. Podatku od towaréw i ustug.

1. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych i prawnych

Polskie przepisy podatkowe wyodrebniajg dwa kryteria klasyfikacji powigzan,
ktore wystepuja w definicji podmiotéw powigzanych. Te dwa podstawowe kryteria
powigzan to powigzania podmiotu krajowego z innymi podmiotami, ktére majq
siedzib¢ za granicag oraz powigzania wystepujace tylko pomiedzy podmiotami
krajowymi.

1.1 Zwigzki “podmiotu krajowego” z podmiotami majacymi siedzibe za
granica.

Wedtug tego kryterium klasyfikacji podmioty sa powigzane, jesli [2, s.10]:

» Podatnik ma siedzibe (zarzad) lub miejsce zamieszkanie na terytorium Polski
(,,podmiot krajowy”) bierze udzial bezposrednio badz posrednio w zarzadzaniu
przedsigbiorstvem potozonym za granicg lub w jego kontroli albo posiada udzial w
kapitale tego przedsiebiorstwa?.

» Osoba fizyczna lub prawna majgca miejsce zamieszkania lub siedzibe (zarzad)
za granicg (,,podmiot zagraniczny”) bierze udziat bezposrednio lub posrednio w
zarzadzaniu ,,podmiotem krajowym” lub w jego kontroli albo posiada udzial w
kapitale tego ,,podmiotu krajowego™®.

» Te same osoby prawne lub fizyczne réwnocze$nie bezposrednio lub posrednio
biorg udziat w zarzadzaniu ,,podmiotem krajowym” i ,,podmiotem zagranicznym’ lub
w ich kontroli albo posiadaja udziat w kapitale tych podmiotow®.

1.2. Zwigzki pomiedzy ‘“podmiotami krajowymi”

Wedtug tego kryterium klasyfikacji podmioty s3 powigzane, jesli [2, s.10]:

» Miedzy podmiotami lub osobami petnigcymi w nich funkcje zarzadzajace,
nadzorcze lub kontrolne istniejg powigzania o charakterze rodzinnym’, kapitatowym!°,

8 Dotyczy tutaj obrotéw miedzynarodowych.
° Przez pojecie powigzan rodzinnych polski ustawodawca rozumie tutaj malzenstwo, pokrewienstwo oraz
powinowactwo drugiego stopnia.
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majatkowym lub wynikajace ze stosunku pracy badz ktérakolwiek z wymienionych
0s6b tgczy funkcje zarzadzajace, nadzorcze, lub kontrolne w tych podmiotach!!.

» Jeden z podmiotéw jest kapitatlowo powigzany z innym ,,podmiotem
krajowym’™.

> Jeden z podmiotéw pozostaje w zwiazku gospodarczym!? z innym
“podmiotem krajowym™.

Fakt pozostawania przez podmioty powigzane w wyzej opisanych zwigzkach
zostat schematycznie przedstawiony ponize;j.

Podmiot > Podn?iot
krajowy < zagraniczny

J> bierze bezposrednio lub posrednio udziat w zarzadzaniu
J> bierze bezposrednio lub posrednio udziat w kontroli
»> posiada udziaty w kapitale

Osoba prawna lub
osoba fizyczna

Podmiot Podmiot
krajowy zagraniczny

> bierze bezposrednio lub posrednio udziat w zarzadzaniu
»> bierze bezposrednio lub posrednio udziat w kontroli
> posiada udzialy w kapitale

Podmiot Podmiot
krajowy < > krajowy

> wykorzystuje zwigzek
> jest powigzany kapitatowo
> pozostaje w zwigzku gospodarczym

Rys. 6. Zwiqzki istniejgce miedzy podmiotami zaleznymi. Opracowanie wlasne na
podstawie [2].

2. Podatek od towaréow i ustug.

W tym obszarze za podmioty powigzane uznaje podmioty pozostajace w
pewnym specyficznym zwiazku'®. Zwigzek ten opiera si¢ na tym, ze pomiedzy miedzy
kontrahentami lub osobami petnigcymi w kontrahentéw funkcje zarzadcze, nadzorcze
lub kontrolne zachodza powigzania charakterze rodzinnym, kapitatlowym,
majatkowym lub zaleznosci wynikajace ze stosunku pracy. Nalezy zauwazy¢ takze, 1z

10 Przez pojecie powigzan kapitatowych polski ustawodawca rozumie tutaj sytuacje, gdy jedna z os6b lub jeden z
kontrahentéw posiada lub dysponuje, bezposrednio lub posrednio, prawem gltosu wynoszacym co najmniej 5%
wszystkich praw gloséw.

' Dotyczy tutaj obrotéw krajowych.

12 Zwiazek gospodarczy zachodzi tu, gdy ,,podmioty krajowe” pozostajace w takim zwigzku ukladaja swoje
wzajemne stosunki na warunkach odbiegajacych od warunkéw, jakie stosuja wobec podmiotéw, z ktérymi nie
pozostaja w takim zwiazku badz, jakie stosuja migedzy soba podmioty niezalezne.

3117, art.17]
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zwigzek ten istnieje takze wowczas, gdy ktorykolwiek z wymienionych podmiotow
taczy funkcje zarzadzajace, nadzorze lub kontrolne u kontrahentow.

Dla tych przedsigbiorstw, ktére samodzielnie sporzadzaja bilans i jednoczes$nie
uznane s3 przez urzad podatkowy za odrebnych podatnikéw opisany zwigzek nie jest
rozpoznawalny w ich wzajemnych obrotach. Zasada ta nie ma zastosowania wtedy,

gdy obroty przedsigbiorstwa'*

stanowity w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych
miesigc, w ktérym dokonano takiego przekazania, co najmniej 50 % calosci obrotu w
tym okresie, a ponadto w przypadku odptatnego przekazania towardw, jezeli
stosowane ceny sg nizsze od cen nabycia o wiece] niz 10%. W przypadku ustalenia
istnienia zwigzku miedzy jednostkami 1 wykazania, ze mial on wplyw na ustalenie
ceny, organ podatkowy ex officio okresla wysokosci obrotu dla potrzeb
opodatkowania [10, s.28-29].

3. Istota problemu cen transferowych w odniesieniu do regulacji prawno -
podatkowych

Jednym z najbardziej istotnych zarzutéw stawianych korporacjom
mi¢dzynarodowym jest zanizanie dochodéw w celu uniknigcia ptacenia podatkow.
Odbywa si¢ to przede wszystkim przez manipulowanie cenami transferowymi. Ceny te
wptywaja, wigec na poziom dochodéw wykazywanych przez przedsigbiorstwa
ponadnarodowe. Istota problemu cen transferowych w odniesieniu do regulacji
prawno — podatkowych sprowadza si¢ do godziwego (sprawiedliwego) podziatu
tacznego dochodu podatkowego korporacji pomi¢dzy tworzgce je podmioty.

Odpowiedni podziat dochodu podatkowego migdzy przedsigbiorstwami odbywa,
wiec si¢ poprzez [6, s.98]:

» Ustalenie cen wyrobow nabywanych przez przedsigbiorstwo od innej
jednostki wchodzacej w sktad korporacji.

» Ustalenie sposobu podziatu kosztow badan i rozwoju na poszczegdlne
przedsigbiorstwa wchodzace w sktad korporacji.

» Ustalenie cen (optat) za technologie know — how, patenty, licencje, prawa
autorskie, dostep do technologii itp.

» Ustalenie cen w transakcjach finansowych realizowanych wewnatrz
wielopodmiotowego przedsiebiorstwa.

» Ustalenie cen ustug z zakresu administracji i zarzadzania $wiadczonych w
ramach korporacji.

Wyzej wymienione rodzaje transakcji wyznaczajg jednoczesnie obszar dziatania
wladz podatkowych w zakresie kontroli cen transferowych. Organy kontroli
podatkowej powinny skupi¢ swoja uwage na najbardziej wartosciowych transferach,

14 Mowa tutaj o obrotach przedsiebiorstwa na rzecz, ktérego dokonuje sie odplatnie przekazywanie towaréw i
$wiadczenie ustug. Obroty te zwolnione sa od podatku [17 art.7 lub art.47}.
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bowiem niemozliwe jest kontrolowanie i monitorowanie wszystkich transakcji'.
Podstawowa kwestia jest stosowanie tzw zasady dystansu zwanej tez zasadg ceny
rynkowej, godziwej lub zasada wyciagnietej reki.

Stosowanie tej normy przy okreslaniu cen transferowych sprowadza si¢ do tego,
aby ceny po jakich przedsigbiorstwa powigzane wymieniaja dobra 1 ustugi
odpowiadaty cenom, jakie obowigzywalyby analogicznych transakcjach zawieranych
przez podmioty niezalezne.

Jesli cena transferowa danej transakcji, ustalona przez podmioty powigzane,
odbiega od ceny, jaka ustalityby podmioty niepowigzane, wtedy wtadze podatkowe
maja prawo dokona¢ odpowiedniej korekty tych dochodéw. Zasada ta ma na celu
uniemozliwi¢ przedsiebiorstwom mi¢dzynarodowym osigganie ,niezastluzonej”
przewagi konkurencyjnej dzieki unikaniu obcigzen podatkowych [12,5.20]. Regula ta
wyeliminowuje kwestie podatkowe z decyzji ekonomicznych. Istniejg jednak sytuacje,
w ktorych zastosowanie metody ceny rynkowe;j jest bardzo trudne i skomplikowane, a
czasami wrecz niemozliwe. W literaturze wskazuje si¢, ze takie sytuacje moga
wynika¢ z nast¢pujacych czynnikéw [4, s.13]:

» Wystepowanie unikalnych cech przedmiotu transferu.

» Istnienie szeregu dodatkowych warunkéw kontraktowych.

» Istnienie powigzan transferu doébr z realizacja ustug lub $wiadczeniami
niematerialnymi.

» Istnienie transakcji, w ktére zaangazowane sg podmioty powigzane, a ktore nie
zostalyby podjete przez przedsigbiorstwa niezalezne.

» Wystepowanie trudno$¢ w zdobywaniu informacji na temat transakcji
poréwnywalnych.

Pomimo wymienionych trudnosci z zastosowaniem zasady ,,wyciagnietej reki”, i
tak uznawana jest przez OECD za wlasciwy sposéb ustalania cen transferowych!.

Jak juz zostalo wcze$niej wspomniane zastosowanie zasady ceny rynkowej w
praktyce moze by¢ bardzo trudne badz wrecz niemozliwe. Nalezy zwrdci¢ uwage na
fakt, ze trudnosci te nie wynikajg tylko z wyzej wymienionych czynnikéw. Ich
okreslenie nie ma z punktu widzenia celéw pracy wiekszego znaczenia.

Przy stosowaniu zasady ,,wyciagni¢tej reki” istnieje jeszcze jedno bardzo wazne
ryzyko, ktére wigze si¢ z problemem zaakceptowania ceny ustalonej przez podatnika
przez organy podatkowe. Fakt ten moze przyczyni¢ si¢ do trudnosci z oszacowaniem

5W prowadzonej dyskusji dotyczace]j jakosciowych zmian w strukturze podatkowej wskazujgcych na trudnosci
w wynegocjowaniu podatku dochodowego pojawia si¢ watek podatku obrotowego. Tan ostatni nie
wyeliminowatby jednak wad odnoszonych do cen transferowych.

16 Zgodnie z wyktadnia OECD podejscie jest teoretyczne poprawne i pozwala odzwierciedli¢ transakcje
wewnatrz korporacji w sposéb zblizony do warunkéw wolnorynkowych. Pomimo ograniczen praktycznych
prowadzi ono do ustalenia dochodéw przedsiebiorstw powiazanych w sposéb ,,sprawiedliwy” i akceptowalny
przez wladze podatkowe [6, 5.99].
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przysztych obcigzen podatkowych podmiotu, co z kolei moze wptyna¢ na utrudnienie
proceséw planowania w przedsi¢biorstwie. Ponadto podatnik zawsze narazony jest na
ryzyko kontroli, czy tez kary ze strony wtadz podatkowych.

Z tego tez powodu rozumiejac nieréwng pozycje podatnika wprowadzono
Sciezke bezpiecznego postepowania. Nosi ona nazwe koncepcji ,,safe harbours”!”. Jej
idea pozwala na wyeliminowanie tych negatywnych zjawisk, jesli podatnik bedzie
sciSle przestrzegat okreslonych regul postepowania. Literalnie zachowanie regut
pozwala mie¢ pewnos¢, ze ceny transferowe zostang automatycznie zaakceptowane
przez organy podatkowe. W rzeczywistosci istota ,,safe harbours” sprowadza si¢ do
badz do uproszczenia zasad ustalania cen badz do wylaczenia pewnego rodzaju
transakcji spod przepisOw w zakresie cen transferowych (np. poprzez ustalenie
okreslonego progu wartosciowego). Najczesciej forma uproszczenia procedury polega
na okresleniu przez organy podatkowe dopuszczalnych przedzialéw dla cen
transferowych, marzy lub zysku z danej transakcji'® [6, s.127-129].

Do niewatpliwych zalet koncepciji ,,safe harbours” nalezg [12, s.108-109]:

» Prostota.

» Pewnosc¢.

» Mniejsze potrzeby w zakresie kontroli.

Nalezy oczywiscie pamietac, iz koncepcja ,,safe harbours” ma takze szereg
ograniczen. Z punktu widzenia podatnika przeistacza si¢ w forme ryzyka. Do tego
specyficznego rodzaju ryzyka zalicza si¢ m.in. [12, s.112]:

» Ryzyko wystgpienia braku zgodnosci z zasada “wyciagnietej reki”.

» Ryzyko przyczynienia si¢ do niedostatecznego opodatkowania dochodéw
przedsigbiorstw wielonarodowych.

» Ryzyko podwoéjnego opodatkowania.

» Ryzyko wystepowania “niezastuzonej” przewagi konkurencyjne;j.

Innym kluczowym problemem zwigzanym =z praktyka stosowania cen
transferowych jest analiza funkcjonalna Polega ona na ustaleniu 1 uporzadkowaniu
dzialan dotyczacych transakcji  odnosnie podziatu funkcji, ryzyka oraz
zaangazowanych srodkéw materialnych, niematerialnych i prawnych w celu ustalenia
ich alokacji pomiedzy podmioty powigzane, ktére sg zaangazowane w dang transakcje.
Zidentyfikowane w wyniku analizy funkcje, ryzyka 1 wartosci zaangazowane w dang
transakcje wykorzystywane sa do oceny poréwnywalnosci badanej transakcji z
transakcjami dokonywanymi pomi¢dzy podmiotami niepowigzanymi. Stuzg one takze
do ustalenia tego, czy dana transakcja spetnia wymagania zasady ,,ceny godziwej”.

17 Termin “safe harbours” oznacza tu “azyl podatkowy”.
18 Dopuszczalne przedzialy danej transakcji podane sg do publicznej wiadomosci w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych oraz podlegaja okresowym rewizjom.
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Pierwszym elementem analizy funkcjonalnej jest okreslenie funkcji petnionych
przez dany podmiot. Pod pojeciem funkcji rozumie si¢ wszystkie czynnosci, jaki
kazdy podmiot uczestniczagcy w transakcji wykonuje podczas swojej normalnej
dziatalnosci. Do najbardziej typowych funkcji zaliczy¢ tutaj mozna m.in. sprzedaz,
marketing, reklam¢ 1 dziatalno$¢ informacyjng (public relations), finanse 1 ich
kontrole, ustugi techniczne, czy administracyjne. Cena powinna odzwierciedla¢ ilos¢
petnionych funkcji przez dany podmiot. Im wiecej funkcji on pelni, tym wigksze
wynagrodzenie powinien otrzymywac [11, s.40-42].

Kolejnym elementem analizy funkcjonalnej jest okreslenie rodzajéow ryzyk
zwigzanych z transakcja oraz stron ponoszacych to ryzyko. W gospodarce rynkowej
funkcjonuje zatozenie, iz pojecie wyzszego ryzyka jest kompensowane wyzszym
oczekiwanym wynagrodzeniem za jego podjecie. Jednoczesnie nalezy pamigtaé, ze
wartos$¢ faktycznego wynagrodzenia zaleze¢ moze od stopnia, w jakim czynnik ryzyka
zostal faktycznie zrealizowany. Poza ustaleniem funkcji wykonywanych przez
uczestnikOw transakcji 1 ryzyk zwigzanych z transakcjg istnieje jeszcze jeden element
analizy funkcjonalnej, ktéry dotyczy wartosci niematerialnych 1 prawnych
zaangazowanych w transakcje. Do najbardziej typowych wartosci niematerialnych i
prawnych mozna zaliczy¢ tutaj m.in. patenty, znaki handlowe, marki, prawa autorskie,
dane techniczne, tajemnice produkcji ( know — how), czy wysoko wykwalifikowany
personel itp. Przy dokonywaniu analizy funkcjonalnej, nalezy okresli¢, jakie wartosci
niematerialne odgrywaja wazna role w ustalaniu warunkéw transakcji oraz ktore z
nich przyczynily si¢ do sukcesu lub porazki danego produktu na rynku.

Odrebnym zagadnieniem problematyki cen transferowych jest sytuacja, gdy
kwestionuje si¢ przestanki. Ustala si¢ wowczas dochody stosujac okreslone metody
analityczne. Polskie przepisy dopuszczaja dwie grupy metod Do pierwsze] grupy
nalezg tradycyjne metody ustalania zysku (metody podstawowe, metody transakcyjne),
czyli: metod¢ poréwnywalnej ceny niekontrolowanej, metod¢ ceny odsprzedazy oraz
metode rozsagdnej marzy. Natomiast do drugiej grupy nalezag metody zysku
transakcyjnego, czyli metoda podziatu zyskéw oraz metoda marzy transakcyjnej netto
[7, s.49]. Maja one hierarchiczng (preferencyjng) strukture zastosowania. Pokazano to
narys. nr 2.

Analizujagc schemat hierarchicznego ujecia metod ustalania cen transferowych
nalezy zwroci¢ uwage, ze wraz ze wzrostem wartosci wzrasta godnos¢ z zasada
“wyciagnietej reki” (najwicksza zgodno$¢ z ceng godziwa wystepuje przez
zastosowaniu porownywalnej ceny niekontrolowanej, natomiast najmniejsza przy
postugiwaniu si¢ metodami zysku transakcyjnego). Analogiczna sytuacja dotyczy
mozliwosci dokonywania poréwnan.
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TRADYCYJNE METODY TRANSAKCYJNE

POROWNYWALNA
CENA
NIEKONTROLOWANA

CENA ODSPRZEDAZY KOSZT PLUS

METODY ZYSKU TRANSAKCYJNEGO

MOZLIWOSE PODZIAL TRANSAKCYJNA ZG%'\JSNA%?\CZ
POROWNAR SEK MARZA BRUTTO Y GABNIETE

REKI”

PODZIAt WEDLUG FORMULY

Rys. 8. Hierarchiczne ujecie metod ustalania cen transferowych dla celow
podatkowych. Zrédto [6., s.113]

4. Wytyczne o Kkierunku regulacji cen transferowych na tle uwag
krytycznych

W raporcie stworzonym przez Specjalistow Miedzynarodowej Grupy Roboczej
Ekspertow ds. Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci i Sprawozdawczosci
ogltoszonym na konferencji UNCTAD ONZ okreslone zostaly zlecenia dotyczace
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rozwoju regulacji cen transferowych w przysztosci [13]. Oczywiscie raport ten nie
zawieral bardzo precyzyjnych 1 szczegblowych wytycznych na temat rozwoju
problematyki podatkowej w obszarze cen transferowych jednak warto podkresli¢, 1z
skupiat si¢ na bardzo waznych kwestiach dotyczacych tego, ze [ 8, s.228]:

» Przepisy podatkowe w zakresie cen transferowych powinny by¢ jak
najbardziej elastyczne i postrzegane jako “sprawiedliwe”.

» Regulacje cen transferowych powinny by¢ rozwijane jako czes$¢ polityki
ekonomicznej panstwa.

» Regulacje podatkowe powinny by¢ tak zaprojektowane, aby nie zniechecaty
inwestoroOw zagranicznych.

» Powinno obserwowac¢ si¢ dazenie panstwa do znalezienia “zlotego srodka”.

Warto takze zwréci¢ uwage na fakt, iz pomimo afirmowania przez ONZ i OECD
zasady “wyciggnietej reki” wsrdd specjalistow pojawia si¢ w ostatnich latach pojawia
coraz wiecej krytycznych glosow na jej temat. Sw@j krytycyzm naukowcy
argumentuja tym, ze zasada ceny rynkowej funkcjonuje w sprzecznosci z istota
przedsiebiorstw miedzynarodowych, ktére powstaty po to, aby unika¢ ekonomicznych
ograniczen wolnorynkowych kontaktéw handlowych. Amerykanska ekonomistka
Valerie Amerkhail argumentuje: “Nieracjonalnym dziataniem organéw podatkowych
(...) jest ocena wszystkich transakcji kontrolowanych przez pryzmat doskonatej
konkurencji” [1, s.36]. Stad tez w literaturze nie obce sa postulaty, iz zasada
“wyciagnietej reki” powinna by¢ przedefiniowana. Przy czym w zmianach
okreslonych jako nowe podejScie zaktada si¢, i1z rolg cen transferowych we
wspotczesnej gospodarce globalnej jest dazenie do optymalnej alokacji zasoboéw w
skali miedzynarodowej oraz uzyskiwanie godziwego (proporcjonalnego do
zaangazowanych srodkéw) podziatu zyskéw korporacji [6, s. 141-143].
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