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VK 657 J. Barburski

RYZYKO PROWADZENIA DZIALALNOSCI BANKOWEJ
I SPOSOBY JEGO OGRANICZANIA

Niniejszy artykut ma charakter teoretyczny i sktada sie ze wstepu, dwoch
czesci opisowych oraz podsumowania. Jego glownym celem jest przestawienie
glownych rodzajow ryzyka wystepujacych w dziatalnosci bankowej oraz sposobow
ich ograniczania. W pierwszej czesci artykutu zostato zdefiniowane pojecie ryzyka a
nastepnie zostaly omowione najwazniejsze rodzaje ryzyka bankowego wedfug
roznych kryteriow klasyfikacyjnych. Druga czes¢ artykutu zostala poswiecona
sposobom ograniczania ryzyka bankowego, a w szczegdlnosci zostaty
przedstawione w niej najwazniejsze bankowe regulacje ostroznosciowe
wystepujqce w Polsce. Nalezy podkreslic, iz normy te oparte sq na regulacjach
wydawanych przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego oraz dyrektywach
Unii Europejskiej. Artykut konczy krotkie podsumowanie

W klasycznej teorii ekonomii podstawowym celem kazdego podmiotu
gospodarczego jest maksymalizacja zysku. W odroznieniu od innych podmiotow,
banki maja do spelnienia takze inne cele, takie jak np.: udziat w kreacji pieniadza,
gromadzenie ogromnych ilo$ci $srodkow pienieznych, dokonywanie alokacji 1
transformacji srodkéw pienigznych. Niezaleznie od wielu funkcji, bank musi by¢
roOwniez zawsze wyplacalny. Specyfika dzialalno$ci bankéw w znacznej mierze
wynika z pelnienia przez nie szczegdlnych funkcji w gospodarce. Funkcje bankow
w gospodarce sa zasadniczo odmienne od funkcji przedsigbiorstw produkcyjnych,
a takze ustugowych.

Ze wzgledu na swoja szczegolna specyfike dziatalnosci, banki funkcjonuja w
warunkach wystgpowania réznego rodzaju ryzyk i1 niepeinej lub asymetrycznej
informacji powodujacych, ze dzialalno$¢ ich regulowana jest przez okre$lone
przepisy, naktadajace wiele ograniczef, ale jednoczesnie majace zapewnié
bezpieczenstwo ich dziatalnos$ci. Stad tez, mozna powiedzie¢, ze podstawowym
celem banku komercyjnego jest maksymalizacja zysku przy okreSlonym,
akceptowanym poziomie ryzyka'”. W realizacji tego celu odpowiedzialne jest
kierownictwo kazdego banku. Szczegodlng rol¢ w tym zakresie odgrywa rowniez,
jako instrument zarzadzania 1 podejmowania decyzji, sprawozdawczo$¢ finansowa.

! Por.: Graddy D. B., Spencer A. H., Managing Comercial Banks: Comunity, Regional, Global, Prentice Hall,
New Jersey 1990, s. 142.

2 W pomiarze efektywnosci ryzyko ujawnia si¢ poprzez osiagane wyniki finansowe. Jezeli dany bank dziata
zbyt ostroznie moze osiaga¢ mniejsze zyski i odwrotnie. Pomigdzy zyskownoscia banku a podejmowanym
ryzykiem istnieje zatem Scisly negatywny zwiazek.
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Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie gléwnych rodzajéw ryzyka
wystepujacych w dzialalnosci bankowej oraz sposobow ich ograniczania przy
wykorzystaniu bankowych regulacji ostrozno$ciowych funkcjonujacych w Polsce.

1. Rodzaje ryzyka w dzialalnos$ci bankow

Kazda dzialalnos¢ gospodarcza obarczona jest wigkszym lub mniejszym
ryzykiem. Oznacza to, ze brak jest pewnosci 1 istnieje jedynie
prawdopodobienstwo osiagnigcia sukcesu. Ze wzgledu na charakter prowadzone;j
dziatalno$ci, banki sa w szczegdlny sposob narazone na wystgpowanie réznego
rodzaju ryzyka.

Szerokie rozpowszechnienie ryzyka w réznych dyscyplinach naukowych oraz
w praktyce sprawia, ze pojgcie to jest roznie definiowane. Istniejace definicje
okreslaja przyktadowo ryzyko jako:

a) mozliwo$¢, prawdopodobienstwo, ze co$ si¢ nie uda; przedsigwzigcie,
ktorego wynik jest nieznany, niepewny, problematyczny”,

b) sytuacje, w ktorej co najmniej jeden z elementéw sktadajacych si¢ na nia
nie jest znany, ale znane jest prawdopodobienstwo jego wystapienia;
prawdopodobienstwo to moze by¢ wymierne, albo tylko odczuwalne przez
podejmujacego decyzje®,

¢) zagrozenie osiagnigcia zamierzonych celow”.

W ekonomii i statystyce odréznia si¢ ryzyko od niepewnosci®. Roznica
pomigdzy tymi pojeciami sprowadza si¢ do tego, ze w przypadku ryzyka znane jest
prawdopodobienstwo wystapienia okreslonych zdarzen, natomiast w sytuacji
niepewnosci rozktad prawdopodobienstwa jest nieznany. Biorac pod uwagg takie
zalozenia, nalezy stwierdzi¢, iz w dziatalno$ci bankowej wystepuje gltownie
sytuacja niepewnos$ci. Wielu autoréw zwraca tez uwage na fakt, ze jedna z
podstawowych przyczyn ryzyka jest posiadanie niewystarczajacych informacji, na
podstawie ktorych podejmowane sa decyzje.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele roznorodnych klasyfikacji
ryzyka bankowego, z ktorych kazda posiada swoje zalety 1 wady. Poszczegdlne
rodzaje ryzyka sa przy tym definiowane niejednoznacznie, albo tez pod tymi
samymi nazwami kryja si¢ rézne rodzaje ryzyka. Klasyfikacja rodzajow ryzyka
bankowego jest niewatpliwie trudna, co wynika ze ztozonosci roli bankéw w
funkcjonowaniu wspotczesnych gospodarek’.

? Stownik jezyka polskiego, tom III, PWN, Warszawa 1981, s. 155.

* Encyklopedia Organizacji i Zarzadzania, PWE, Warszawa 1981, s. 456.

3 Zawadzka Z., Ryzyko bankowe. Ryzyko stopy procentowej i ryzyko walutowe, Poltext, Warszawa 1995, s. 9.
% Pojecia te odrozniali juz Keynes J. M. i Knight F.

" Por.: Jaworski W., L. (red.), Wspolczesny bank, Poltext, Warszawa 2001, s. 308.
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Mozliwo$¢ szerokiej interpretacji pojecia ryzyka powoduje, ze systematyzacja
ryzyk bankowych powinna by¢ dokonana co najmniej na kilku ptaszczyznach.
Jezeli ryzyko okreslimy jako mozliwos¢ odchylenia si¢ wielko$ci rzeczywistych od
docelowych, ktorymi dla wtascicieli bgda korzysci w postaci dywidendy, to jego
przejawem bedzie uszczuplenie ich dochodu, wzglednie majatku. Stad w
klasyfikacji ryzyk bankowych bgdziemy odrozniali:

1. Ryzyko kapitatowe, ktére prowadzi do ubytku nagromadzonych walorow,
jak np. wierzytelnoSci uwidocznionych na rachunkach bankowych lub
potwierdzonych przez dluzne papiery wartosciowe, papiery wartosciowe o
charakterze tytuléw wiasnosci, a takze dobr rzeczowych®,

2. Ryzyko dochodowe, ktore prowadzi do nieoczekiwanych ubytkéw biezacych
strumieni dochodow, na przyklad z tytulu oprocentowania kredytow,
dyskonta realizowanego przy =zakupie bonow skarbowych, dywidend
otrzymywanych od posiadanych akcji; jak tez do nieoczekiwanych wzrostow
biezacych wydatkéw, na przyktad z tytutu odsetek ptaconych od przyjmowanych
depozytow 1 lokat, od wykorzystywanych kredytow refinansowych w banku
centralnym, biezacych wydatkow osobowych 1 rzeczowych zwiazanych z
prowadzeniem przedsigbiorstwa bankowego.

Wewnatrz dwoch przedmiotowo wyrdéznionych rodzajow ryzyka bankowego
mozna dokona¢ bardziej szczegétowego podzialu  wedlug  kryteriow
przedmiotowych. W grupie ryzyka kapitatowego beda to:

I. Po stronie aktywow banku:

1. Zmniejszenia wartosci przechowywanych w kasach 1 skarbcach $rodkow
platniczych, krajowych 1 zagranicznych,

2. Zmniejszenia naleznosci z tytulu lokat bankowych (w banku centralnym 1 w
bankach komercyjnych, tak krajowych, jak 1 zagranicznych, tak lokat denominowanych
w walucie krajowej, jak 1 lokat denominowanych w walutach obcych),

3. Zmniejszenia nalezno$ci z tytulu udzielenia pozyczek rdéznego rodzaju
klientom (gospodarstwom domowym, przedsigbiorstwom krajowym i
zagranicznym, niebankowym instytucjom niezarobkowym, itp.), na rdzne
okresy, w roznych walutach’,

4. Zmniejszenia nalezno$ci z tytutu posiadanych papieréw wartosciowych,
tak typu dluznego, jak i typu wlasnosciowego, tak publicznych, jak prywatnych,
denominowanych zaréwno w walucie krajowej, jak w walutach obcych',

¥ Iwanicz — Drozdowska M., Nowak A., Ryzyko bankowe (cz. I), Bank Spotdzielczy, 1/1997, s. 46.

? Iwanicz — Drozdowska M., Nowak A., Ryzyko bankowe (cz. III), Ryzyko kredytowe, Bank Spotdzielczy,
5/1997, s. 34.

' Twanicz — Drozdowska M., Drozdowski A., Ryzyko bankowe (cz. V), Ryzyko w obrocie papierami
wartosciowymi, Bank Spoétdzielczy, 7/1997, s. 27.
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5. Zmniejszenia  wartosci  rzeczowych  sktadnikéw  majatkowych
(budynki, urzadzenia techniczne 1 maszyny, S$rodki transportowe, meble i
innego rodzaju wyposazenie biurowe, zapasy materialow o przeznaczeniu
administracyjnym i innym).

I1. Po stronie pasywow bankow:

1. Zmniejszenie wartosci lokat innych bankow (krajowych 1 zagranicznych,
denominowanych w walucie krajowej 1 w walutach zagranicznych),

2. Zmniejszenie wartosci kredytoéw refinansowych banku centralnego (kredytu
redyskontowego, kredytu lombardowego 1 innych rodzajow kredytéw refinansowych),

3. Zmniejszenie warto$ci depozytéw roznego rodzaju (a'vista, terminowe)
powierzonych przez rézne grupy klientow, denominowanych tak w walutach
zagranicznych, jak i w walucie krajowej,

4. Zmniejszenie wartosci roznych sktadnikow kapitatow wiasnych banku.

III. W obszarze wzajemnych relacji skladnikow majatkowych i
kapitalowych (aktywow i pasywow) bankow:

1. Zmniejszenie lub utrata pltynnosci finansowej banku.

Podobnie w obszarze ryzyka dochodowego bankow mozemy wskaza¢ na
nastgpujace jego rodzaje:

1. Zmniejszenie dochoddéw ptynacych z oprocentowania lokat w innych
bankach, kredytow udzielonych réznym grupom klientow, z oprocentowania
papieréw wartosciowych dtuznych o zmiennej stopie procentowej'’,

2. Zmniejszenie dochoddéw ptynacych z papierow wartosciowych typu
wlasnos$ciowego, udziatow kapitalowych w innych przedsigbiorstwach,

3. Zmniejszenie dochodow z prowizji otrzymywanych od klientow z tytutu
wykonywania r6znego rodzaju ustug bankowych,

4. Wzrost  wydatkbw  zwiazanych z  oprocentowaniem  kredytow
refinansowych, lokat migdzybankowych, depozytow réznych grup klientow w
operacjach krajowych 1 zagranicznych, denominowanych w walucie krajowej 1 w
walutach zagranicznych,

5. Wzrost innych rodzajow wydatkéw biezacych, osobowych 1 rzeczowych,
jakie sa zwiazane z dziatalno$cia bankow, w tym wzrost podatkow, optat 1 innych
swiadczen publicznych, zaliczanych do kosztow wtasnych oraz wzrost odpisow na
rezerwy celowe, zaliczanych rowniez do kosztow wlasnych bankow,

6. Wzrost obcigzen publicznych, pomniejszajacych zyski brutto bankow
(gléwnie podatku dochodowego), prowadzacych do obnizenia zyskow netto'?.

"' TIwanicz — Drozdowska M. Nowak A., Ryzyko bankowe (cz. IV), Ryzyko stopy procentowej, Bank
Spéldzielczy, 6/1997,s. 41.
12 Fedorowicz Z., Ryzyko bankowe, WPWSBIA, Warszawa 1996, s. 57.
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Jezeli pojeciem ryzyka obejmuje si¢ odchylenie od wielkosci docelowej,
wowczas mozna sklasyfikowa¢ ryzyka wedlug tego, w jakim horyzoncie
planistycznym zostaly ustalone te wielkosci docelowe. Ogolnie nalezy rozrdznié
planowanie strategiczne 1 operacyjne. Ryzyko strategiczne ma swoja przyczyng
w decyzjach strategicznych, a ryzyko operacyjne w decyzjach operacyjnych'’.
Tak wiec, w zaleznos$ci od horyzontu czasowego analizy, mozemy wyrdznié'*:

1) ryzyko  strategiczne, wplywajace na dlugookresowa zdolnos¢
konkurencyjna banku oraz

2) ryzyko operacyjne, wptywajace na biezaca konkurencyjnos$¢ banku.

Do ryzyk strategicznych zalicza si¢ ryzyka wynikajace ze zmiang struktury
kapitalu oraz ryzyka zwiazane ze sfera zarzadzania. To pierwsze polega na
zagrozeniu, ze wlasciciele nie moga lub nie chca wyposazy¢ banku w kapitat
niezbedny do sprawnego funkcjonowania. Oprocz tego wiasciciele banku 1
zaangazowany przez nich zarzad podejmuja wiele decyzji strategicznych,
wywierajacych istotny wptyw na dalsza dziatalno$¢ banku i jego zagrozenie
ryzykiem. Najwazniejsze z tych decyzji to wybdr obszardw dziatania, struktury
organizacyjnej, systemu planowania 1 kontroli, systemu elektronicznego
przetwarzania danych, a takze udziatow w innych firmach. Mozna powiedzie¢,
ze pierwszy rodzaj ryzyka zwiazany jest z decyzjami wtascicieli banku odnosnie
wielkos$ci kapitalu wlasnego, a drugi z decyzjami kadry menedzerskiej w sferze
zarzadzania strategicznego bankiem"’.

Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego zdefiniowal ryzyko operacyjne
jako “ryzyko bezposredniej lub posredniej straty wynikajacej z nieadekwatnych 1
zawodnych procesoOw wewngtrznych, dotyczacych ludzi 1 systemow lub
wynikajacych ze zdarzen zewnetrznych”'®.

W praktyce jednoznaczne oddzielenie ryzyk strategicznych i operacyjnych
nie jest do konca mozliwe, gdyz granica migdzy nimi jest stosunkowo
ptynna. Ryzyka strategiczne znajduja odzwierciedlenie w dzialalnoS$ci
operacyjnej banku 1 skutki ich oddziatywania sa praktycznie nie do odr6znienia
od skutkdéw ryzyk operacyjnych. Z kolei wyniki osiagane w danym roku
w dziatalnosci operacyjnej moga wpltywa¢ na decyzje podejmowane
z dhuzszym horyzontem czasowym' .

1 Debski W., Ryzyko bankowe, Bank i Kredyt, nr 10/1994, s. 38.

14 Zawadzka Z., Ryzyko bankowe. Ryzyko stopy procentowej i ryzyko walutowe, op. cit., s. 10.

' Borys G., Ryzyko bankowe, Bank, 10/1995, s. 24.

' The New Basel Capital Accord — an Explanatory Note, Annex 2, Basel Committee on Banking
Supervision, January 2001, p. 10.

' Jaworski W. L. (red.), Wspotczesny bank, op. cit., s. 308.
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Pomimo trudnosci w oddzieleniu tych dwoéch rodzajow ryzyka do grupy ryzyk
operacyjnych klasyfikuje si¢'®:

—ryzyka w obszarze techniczno-organizacyjnym, wystepujace w rdznych
rodzajach przedsigbiorstw,

—ryzyka w obszarze finansowym, okre§lane jako ryzyka typowo bankowe 1i
majace zasadnicze znaczenie przy zarzadzaniu ryzykiem w dziatalnosci bankowe;.

Ryzyko w obszarze techniczno-organizacyjnym mozna podzieli¢ na '’:

— ryzyko o charakterze personalnym, zwiazane =z kwalifikacjami
zatrudnionego personelu,

— ryzyko o charakterze organizacyjnym, ktore moga wynika¢ z niewtasciwej
struktury organizacyjnej, zasad funkcjonowania kontroli wewngtrznej, planowania,
ksiggowosci, a takze wspotdziatania migdzy poszczegdlnymi dziatami,

— ryzyko o charakterze rzeczowo-technicznym, wynikajace z posiadanego przez
bank wyposazenia technicznego 1 mozliwosci przeprowadzania operacji niezbednych do
prawidlowego funkcjonowania (np. pojemnos¢ 1 rodzaj operacji mozliwych do
wykonania za pomoca systemu elektronicznego przetwarzania danych).

W obszarze techniczno — organizacyjnym wystgpuja m.in. nast¢pujace
rodzaje ryzyka:

— ryzyko z tytulu odpowiedzialnosci banku, np. za bledy w doradzaniu
klientom, w zarzadzaniu majatkiem lub w prospekcie emisyjnym,

— ryzyko zwiazane z obrotem platniczym, np. btedne wypehianie zlecen
platniczych, realizacja sfalszowanych czekow,

— ryzyko zniszczenia majatku banku na skutek klgsk zywiotowych lub kradziezy,

— ryzyko zakldcen w systemie elektronicznego przetwarzania danych.

Ryzyka wystepujace w obszarze finansowym dziela si¢ na dwie glowne grupy20:

— ryzyko wyniku,

— ryzyko plynnosci.

Ryzyka wyniku to niebezpieczefstwo nie osiagnigcia przez bank
zatozonego wyniku. Wsrod ryzyk wyniku wystepujacych w obszarze finansowym
mozna wyroznic:

1. Ryzyko zwiazane z partnerem transakcji, czyli niebezpieczenstwo,
niezrealizowania przez bank zalozonego wyniku na skutek czesciowej lub

catkowitej straty, wynikajacej z niewywiazywania si¢ ze swoich obowiazkoéw przez

'8 Kropielnicka A., Analiza ryzyka w controllingu, Bank i Kredyt, 7/1993, s. 51.
"% Jaworski W. L. (red.), Wspotczesny bank, op. cit., s. 310.
2% Por.: Jaworski W., L., Zawadzka Z. (red.), Bankowos¢, podrecznik akademicki, op. cit., s. 598 — 600.
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partnera transakcji lub pogorszenia jego standingu. Ryzyka te okre$lane sa w
literaturze jako ryzyka niewyplacalnosci dluznika banku, ryzyka podmiotowe lub
adresowe. Moga to by¢:

a) ryzyko podmiotowe z tytutu transakcji bilansowych, czyli ryzyka, na ktore
narazony jest bank w przypadku:

— niesplacenia przez kredytobiorce zaciagnigtych kredytow,

— straty z powodu spadku wartosci dtuznych papieréw wartosciowych, na skutek
pogorszenia si¢ standingu ich emitenta,

— spadku kursu posiadanych akcji,

— utraty warto$ci udziatow posiadanych w innych firmach,

— niewyptacania dywidendy przez firmy, w ktérych bank ma udziaty;

b) ryzyko podmiotowe z tytutu tradycyjnych transakcji pozabilansowych, a wigc
udzielonych gwarancji 1 porgczen;

c) ryzyko podmiotowe z tytulu transakcji pozabilansowych — swapowych,
terminowych 1 opcyjnych.

2.Ryzyko rynkowe, okreslane takze jako cenowe, ktorych przyczyna jest
niekorzystne dla banku ksztattowanie si¢ na rynku stop procentowych, kurséw walut 1
kurséw akcji. Moga to by¢:

a) ryzyka cenowe z tytutu transakcji bilansowych, a w tym:

— ryzyko stopy procentowej, spowodowane niekorzystnymi tendencjami w
zakresie rynkowych stop procentowych,

— ryzyko walutowe, okreslane takze jako ryzyko kursu walutowego,

— ryzyko spadku cen metali szlachetnych,

— ryzyko spadku kursu akcji, wynikajace z ogolnego pogorszenia si¢ indeksu
gieldowego, a nie sytuacji danej firmy;

b) ryzyka cenowe z tytulu transakcji pozabilansowych, a wigc operacji
swapowych, terminowych i opcyjnych.

Ryzyko plynnosci w banku generalnie rozumie si¢ jako mozliwos¢ utraty
zdolnosci do splaty zobowiazan. Nalezy je rozpatrywaé w okresach krotkich
(miesiaca), srednich (kwartatu) 1 dtugich (roku 1 powyzej). W zakresie plynnosci w
krotkich okresach gléwnym problemem banku jest zapewnienie sobie nadwyzki
aktywoéw zbywalnych lub zblizajacych si¢ do terminu platno$ci nad pasywami, o
nadchodzacych terminach wymagalnosci. Oznacza to, iz poszczegdlne pozycje
aktywow roznicowane ze wzglgdu na okresy ich utrzymywania powinny
korespondowa¢ z odpowiednimi pozycjami pasywow charakteryzujacych si¢ takimi
samymi lub zblizonymi okresami ich wymagalnosci. Najwazniejsze jest jednak
zapewnienie pokrycia skladnikom pasywow o najkrotszych terminach platnosci
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(wklady platne na kazde Zadanie, depozyty do trzech miesigcy) przez najbardziej
plynne sktadniki aktywow (gotowka, krotkoterminowe papiery wartosciowe)'.
Warunek ten mozna przedstawi¢ za pomoca ponizszej formuly matematycznej:
M+W,>W,, (1)
gdzie:

M — stan poczatkowy kasy,

W, — wplaty gotowkowe uzyskane w danym okresie,

W,, — wyplaty gotowkowe dokonane w danym okresie.

Ryzyko niemozno$ci wywiazania si¢ ze swoich zobowigzan dotyczy przede
wszystkim nie przewidzianych wczesniej strumieni ptatniczych. W tym kontekscie
nalezy wyrdzni¢ dwa rodzaje ryzyka utraty ptynnosci: aktywne 1 pasywne.
Pierwsze z nich opisuje sytuacje¢, w ktorej ustalone wezesniej wptaty gotowkowe
nie naplyngty w terminie (np. op6zniony zwrot kredytu) lub przyznane linie
kredytowe (przede wszystkim dotyczy to kredytu na rachunku biezacym) zostaty
nadmiernie wykorzystane. Przypadek ryzyka pasywnego obejmuje przede
wszystkim przedterminowe wycofywanie lokat przez klientoéw oraz wypowiadanie
kredytow przez wierzycieli”>. Poniewaz w obu przypadkach mamy do czynienia z
zaburzeniem czasowym w przeplywie wczesniej zaplanowanych 1 oszacowanych
strumieni platniczych, dlatego czasami ryzyko utraty plynnosci nazywa si¢ po
prostu ryzykiem terminowym.

Niezaplanowane zmiany w przebiegu strumieni platniczych nie musza
prowadzi¢ od razu do powstania sytuacji, w ktorej bank traci mozliwos$¢
wywiazywania si¢ ze swoich zobowiazan. Dysponuje on bowiem przewaznie
szerokim wachlarzem mozliwos$ci refinansowania sig, tyle tylko, ze nie
przewidziane korzystanie z nich prowadzi do powstania wigkszych niz zwykle
kosztow. Stad tez, miernikiem ryzyka utraty ptynnos$ci jest przede wszystkim
dodatkowy koszt, jaki bank ponosi wskutek konieczno$ci ponadplanowego
refinansowania si¢ w innych instytucjach finansowych. Przybiera on zazwyczaj
posta¢ dodatkowego narzutu na oprocentowanie kredytu refinansowego,
ktore powoduje zmniejszanie osiaganych zyskow. Z tego wynika, ze
wystgpowanie nie przewidzianych stanow braku pltynnosci ma bezposredni
wptyw na wynik finansowy banku®.

Pomigdzy ryzykiem plynnosSci 1 ryzykiem wyniku wystgpuja zatem
wzajemne wspotzaleznosci. Niesptacenie kredytu lub opdznienia w jego sptacie
moga spowodowac utratg ptynnosci. Wystapienie tego zjawiska na wigksza skale

I Debski W., Ryzyko bankowe, op. cit.
22 Debski W, Ryzyko bankowe, op. cit..
* Chudzik R., Kategorie ryzyka bankowego — proba klasyfikacji zjawiska, Bank i Kredyt, 1/1992.
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1 przedostanie si¢ informacji o klopotach banku moze wywota¢ gwattowne
wycofywanie wkladow, powodujac nawet bankructwo. Wystapienie ryzyka
wyniku przyczynia si¢ do utraty plynnosci. Zwiazek miedzy tymi
rodzajami ryzyka moze zachodzi¢ takze w przeciwnym kierunku. Problemy z
plynnoscia moga spowodowac konieczno$¢ refinansowania si¢ po wyzszych
stawkach, a wigc wystapienie ryzyka stopy procentowej i wspominane wyzej
pogorszenie si¢ wyniku finansowego.

W celu minimalizacji ryzyka plynnosci bank musi opracowac skuteczny
sposob  zarzadzania swoja plynnoscia®’. Do tego celu stuzy ustawiczne
monitorowanie swojej pozycji plynnosci, sprowadzajace si¢ do sporzadzania w
odpowiednich okresach zestawien termindw ptatnosci poszczegolnych sktadnikow
aktywow 1 pasywow banku. W przygotowywanym zestawieniu termindéw ptatnosci
powinny znalez¢ odzwierciedlenie takze przeptywy gotowkowe zwigzane z
planowanymi na dany okres dziataniami, dotyczacymi zmian sktadnikow aktywow i
pasywow. Poza tym bank powinien utrzymywac¢ pewna rezerw¢ srodkéw plynnych,
ktére moglyby zosta¢ uzyte w sytuacjach nie przewidzianego wzrostu
zapotrzebowania na te S$rodki. Nadmieni¢ rowniez trzeba, i1z bank oprocz
kontrolowania swej ptynnosci w okresach krotkich musi dodatkowo kontrolowac
swa pozycj¢ plynnosci w okresach $rednich. Ponadto, nalezy przyja¢ pewien
poziom monitorowania i1 kontrolowania ptynnosci w okresach dtuzszych niz rok, co
nie jest bez znaczenia przy mozliwosci lokowania przez banki swoich srodkéw w
innych spotkach (na zasadzie udzialow).

Jezeli chodzi o sposoby monitorowania 1 kontroli ptynnosci banku, to istnieja
w tym zakresie okreslone zasady — majace charakter regulacji wewngtrznych lub
okreslonych przez bank centralny. Wynikaja z nich zarowno odpowiednie
klasyfikacje aktywow 1 pasywow, jak rowniez podzial na okresy ich zapadalnoS$ci
(wymagalnosci), a takze okreslone wskazniki 1 limity, za pomoca ktorych ptynnosé
ta jest kontrolowana. Szczegodlnie istotne chociazby z punktu widzenia
obligatoryjnego charakteru sa regulacje ustawowe zawarte w Prawie bankowym,
wzmocnione i uzupetniane rozporzadzeniami wykonawczymi Prezesa NBP, czy tez
Ministra Finanséw. Dla problemu zarzadzania ryzykiem ptynnosci 1 wynikow
finansowych bankéw nie sa rowniez obojetne rozstrzygnigcia dotyczace obcigzen
podatkowych, zar6wno tych o charakterze centralnym, jak 1 lokalnych.

2. Bankowe regulacje ostroznosciowe funkcjonujace w Polsce

Istnienie regulacji bankowych przypisuje si¢ fundamentalnym motywom
makro- 1 mikroekonomicznym. Na gruncie teorii ekonomii rola sektora bankowego
sprowadza si¢ m. in. do funkcji posrednika finansowego, dokonujacego transferu

* Lejman P., Warcok K., Rodzaje ryzyka w procesie zarzadzania oddzialem banku komercyjnego,
Bank, 7/1996.
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oszczednosci réznych podmiotdow w inwestycje przedsigbiorstw. Miejscem
dokonywania owego transferu jest rynek kapitalowy wraz ze sprz¢zonym z nim
rynkiem papieréw wartosciowych. Wielkoscia regulujaca podaz oszczednos$ci 1
popyt na inwestycje jest stopa procentowa. Chcac oddziatywac na rynek kapitalowy
panstwo moze korzysta¢ z dwdch narzedzi:

a)polityki fiskalnej — poprzez wydatki publiczne,

b)polityki pienigznej — poprzez ksztattowanie podazy pieniadza®.

W zwiazku z powyzszym, banki powinny by¢ kontrolowane, aby zapewni¢
odpowiednia, tj. dostosowana do wzrostu produktu narodowego, podaz pieniadza, a
takze da¢ bankowi centralnemu mozliwos¢ kontroli rezerw bankowych, stop
procentowych i wielko$ci udzielanych kredytow>’.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze regulowanie dzialalnosci bankéw przez
podmioty z zewnatrz (instytucje nadzoru bankowego) =znajduje swoje
uzasadnienie z uwagi na’’:

- utrzymanie bezpieczenstwa i stabilnosci finansowej systemu bankowego
swiadczacego szczegolne ustugi na rzecz gospodarki 1 spoteczenstwa,

- zagwarantowania kontroli monetarnej, a zwlaszcza podazy pieniadz 1
stabilnosci cen,

- zapewnienie rownej konkurencji pomigdzy bankami oraz uniknigcia
nadmiernej koncentracji kapitatu 1 praktyk monopolistycznych.

Podstawowe cele norm ostroznosciowych to takze niedopuszczenie do
niebezpiecznych praktyk, nieprofesjonalnych zachowan, niezgodnych nie tylko ze
sztuka bankowa, ale takze ze zdrowym rozsadkiem.

Problem regulacji ostroznosciowych na szczeblu mikroekonomicznym
sprowadza si¢ do proby ograniczania ryzyka podejmowanego przez pojedynczy
bank 1 izolowania bankéw upadtych, w celu uniknigcia tzw. “efektu domina”. Aby
to osiagna¢, wladze bankowe probuja obserwowaé, czy banki dziataja w sposob
bezpieczny, a takze ocenia¢ sytuacje sektora bankowego i jego poszczegodlnych
uczestnikow. Waga 1 znaczenie tych dzialan wynikaja z faktu, iz sprawnos¢ i
efektywnos¢ kazdej gospodarki wymaga bezpiecznego, stabilnego i nowoczes$nie
funkcjonujacego systemu bankowego. Bezpieczenstwo systemu finansowego 1
bankowego moze mie¢ miejsce jedynie w systemach wiasciwie uregulowanych i

nadzorowanych. Dla prawidtowego uregulowania pewnych obszarow gry rynkowe;j

23 Osinski J., Stopyra J, Ptynno$¢ sektora bankowego a regulacja podazy pieniadza, Bank i Kredyt, 5-6/1993.
26 Por.: Iwanicz — Drozdowska M., Regulacje ostrozno$ciowe — powstanie i ewolucja, Bank i Kredyt, 9/1996.
*" Daniluk D., Regulacje i nadzér bankowy w Polsce, Biblioteka Menedzera i Bankowca, Warszawa 1996, s. 11.
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w dziedzinie finanséw 1 bankowos$ci nalezy pamigtaé, iz regulacje finansowe
powinny stuzy¢ nie tylko interesowi samych bankow, ale i interesowi klientow
bankow, a wigc deponentow, kredytobiorcéw, wiascicieli rachunkdw.

Normy wprowadzone w Polsce sa wypadkowa najlepszych praktyk 1
doswiadczen migedzynarodowego nadzoru bankowego. Oparte sa w duzej mierze na
regulacjach wydawanych przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego oraz
dyrektywach Unii Europejskiej. Dzigki temu zblizaja one polska bankowos$¢ do
standardow migdzynarodowych, powszechnie uznanych i1 akceptowanych w §wiecie
zachodnim. Sa takze dostosowane do specyfiki polskiej gospodarki, bankowosci
oraz do polskiego systemu prawa”".

Ze wzgledu na charakter normy ostrozno$ciowe podzieli¢ mozna na
ilosciowe 1 jakosciowe. Do regulacji iloSciowych zalicza si¢ te normy, ktore
narzucaja ograniczenia w dziatalnoSci bankéw w postaci bezwzglednych
wielkosci liczbowych, lub tez pewnych proporcji pomigdzy wymiernymi
pozycjami bilansu. Z reguly chodzi tutaj o fundusze wtasne jako punkt odniesienia
dla ustanowienia limitow procentowych. Jako przyktad takich rozwiazan
mozna wskaza¢ wspotczynnik wyplacalnosci, normy koncentracji kredytow i
innych wierzytelno$ci oraz limity pozycji walutowych. Jezeli chodzi o regulacje
jakosciowe to koncentruja si¢ one na wskazywaniu obowigzujacego trybu, zasad,
czy tez procedur postgpowania, pozostawiajac okreslenie skali aktywnosci
banku samym zainteresowanym. Sa to na przyktad przepisy dotyczace tworzenia
rezerw celowych na aktywa o obnizonej jakosci, zasady udzielania gwarancji
bankowych, czy tez reguly postgpowania bankdéw przy przeciwdziataniu
procederowi “prania brudnych pieniedzy”.

Z punktu widzenia funkcji wypetlianych przez nadzér bankowy regulacje
ostrozno$ciowe odnosza si¢ zasadniczo do pigciu zagadnien zwiazanych z
dziatalnoscia bankow. Sa to: adekwatnos$¢ kapitatu, rezerwy celowe na aktywa o
obnizonej jakosci, ptynno$¢, zarzadzanie ryzykiem i kontrola wewngtrzna.

Najbardziej popularnym 1 zarazem niebezpiecznym rodzajem ryzyka
bankowego jest ryzyko kredytowe. Miara pokrycia aktywdéw 1 zobowiazan
pozabilansowych, obciagzonych ryzykiem kredytowym jest wspotczynnik
wyptacalnosci (wspotczynnik Cooke'a) liczony jako relacja skorygowanej sumy
funduszy wlasnych banku do sumy aktywdéw 1 zobowiazan pozabilansowych
przeliczonych odpowiednimi wagami ryzyka. Innymi slowy jest to ustalona
proporcja pomigdzy wielkoScia kapitalu banku, a skala prowadzonej przez niego

2 Krzyzewski J., Aspekty prawne proceséw dostosowawczych w polskim systemie bankowym, Bank i
Kredyt, 6/1997.
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szeroko pojetej dziatalnosci kredytowej. Stad tez, wskaznik ten okresla si¢ réwniez
jako wspotczynnik adekwatnosci  kapitatu. Stanowi on takze jeden z
najwazniejszych miernikéw stuzacych do oceny jakosci portfela aktywow.

Przyjety w Polsce pomiar adekwatnosci kapitatu opiera si¢ na koncepcji
opracowanej przez Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego®, zaakceptowanej i
wdrozonej przez niemal wszystkie nadzory bankowe na swiecie. Zasady adekwatnosci
kapitatowe] pozostawiaja wladzom poszczegdlnych krajéw pewien margines swobody
w ksztaltowaniu licznika (fundusze wilasne netto) 1 mianownika (wazone aktywa i
zaangazowanie pozabilansowe), a jednocze$nie zapewniaja poroéwnywalnos¢
wspolezynnikow adekwatnosci wyliczonych w réznych krajach®. Pewne modyfikacje,
ktore zostaly wprowadzone w Polsce, wynikaly z dazenia do lepszego przystosowania
tego narzedzia do specyfiki polskiej bankowosci.

W dniu 20 maja 1993 r. zostalo wydane zarzadzenie Prezesa NBP regulujace
kwesti¢ utrzymywania przez banki odpowiedniego wspolczynnika wyplacalnosci’'.
Stanowi ono regulacje o charakterze ilosciowym, ktora zobowiazuje polskie banki do
legitymowania si¢ co najmniej 8 % wspoOlczynnikiem wyptacalnosci. Banki
rozpoczynajace dziatalno$¢ operacyjna zostaly zobowiazane do utrzymania tego
wspolczynnika na poziomie nie nizszym niz 15 % przez pierwsze 12 miesigcy
dziatalnoSci 1 nie nizszym niz 12 % przez nastgpne 12 miesigcy dziatalnosci. Natomiast
sposob wyliczania wspotczynnika wyptacalnosci banku oraz procentowe wagi ryzyka
przypisane poszczegolnym kategoriom aktywow 1 zobowigzan pozabilansowych
okresla w drodze zarzadzenia Komisja Nadzoru Bankowego.

Dla obliczenia wspotczynnika wyptacalnosci konieczne jest ustalenie bazy
kapitatowej. W przepisach Unii Europejskiej’> wyréznia si¢ dwa elementy bazy
kapitatlowej banku:

— kapitat podstawowy (Tier 1), ktory obejmuje kapital akcyjny banku, rezerwy
jawne, premie udziatowe 1 udziaty partycypacyjne w innych spotkach (do 50 %),

— kapitat uzupehliajacy (Tier 2), zlozony z niejawnych rezerw, zysku
zatrzymanego za rok biezacy, rezerw ogolnych i na rewaluacje aktywow z tzw.

¥ Dyrektywa z 18 grudnia 1989 r. w sprawie wspotczynnika wyplacalnosci instytucji kredytowych — Council
Directive of 18 December 1989 on a solvency ratio for credit institution — 89/647/EEC + 91/31/EEC
(OJ L 38630.12.1989 + OJ L 17, 23.01.1991).

% Iwanicz — Drozdowska M., Normy ostroznosciowe (cz. II), Wspdlczynnik wyplacalnosci, Bank
Spotdzielczy, 11/1995.

31 Zarzadzenia nr 7/1993 Prezesa NBP z dnia 20 maja 1993 r. w sprawie norm dotyczacych pokrycia
funduszami wlasnymi aktywow banku, Dz. Urz. NBP z 1993 r., nr 6, poz. 11.

32 Dyrektywa z 17 kwietnia 1989 r. w sprawie funduszy wlasnych bankéw — Council Directive of 17 April
1989 on the own funds of credit institutions — 89/299/EEC + 91/633/EEC + 92/16/EEC — (OJ L 124,
05.05.1989 + OJ L 339,11.12.1991 + OJ L 75,21.03 1992).
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“hybryd kapitatlowych” (papiery wartoSciowe o zmiennej stopie i bezterminowe
kumulacyjne akcje preferencyjne) i pasywoéw podporzadkowanych™. Kategoria
pasywow podporzadkowanych zawiera zwykle niezabezpieczone instrumenty dtugu
podporzadkowanego z minimalnym okresem zapadalnos$ci dluzszym niz 5 lat.
Te instrumenty w przeciwienstwie do “instrumentéw hybrydowych”, nie moga by¢
wykorzystane do pokrycia strat w przypadku, gdy bank kontynuuje dziatalnos¢.
Z tego powodu okreslono limit w wysokosci 50 % kapitatu podstawowego, do
wysokosci ktérego pozycja ta moze by¢ wlaczona do kapitatu uzupetniajacego,
ktory wraz z podstawowym jest wykorzystywany do oceny wyplacalnosci®
Podobnie polskie przepisy bankowe za baz¢ kapitalowa przyjmuja kapitat
podstawowy 1 uzupehiajacy.

Ustawowa regulacja wspotczynnika wyptacalnosci dotyczy tylko definicji 1
jego wysokosci. Natomiast sposob jego obliczania z uwzglednieniem procentowych
wag ryzyka przypisanych poszczegdlnym kategoriom aktywoé6w 1 zobowiazan
pozabilansowych przypisano Komisji Nadzoru Bankowego.

Nie ulega watpliwosci, ze wspdlczynnik wyplacalnosci jest przydatny do
okreslenia sytuacji banku. Zachowanie wtasciwych proporcji pomigdzy wtasna baza
kapitatlowa a wielkoScia zamrozonego kapitatu w aktywach jest niezwykle wazne
dla budowy zaufania u klientéw 1 umacniania pozycji banku na rynku. Jego state
monitorowanie moze stanowi¢ istotna pomoc W biezacym zarzadzaniu
dziatalnoscia. Moze by¢ réwniez wykorzystywany do planowania strategicznego.
Ze strony nadzoru bankowego moze by¢ syntetyczng miarg sytuacji finansowe;j
bankow 1 sktonnos$ci managementu do podejmowania ryzykownych decyzji, by
skutecznie ingerowa¢ w odpowiednim czasie w przypadku niepokojacych zmian.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przy podejmowaniu decyzji nalezy raczej bra¢ pod
uwage ksztattowanie si¢ wspolczynnika w pewnym przedziale czasowym, niz jego
warto$¢ z pojedynczej obserwacji>. Trzeba w tym miejscu zwréci¢ uwage na fakt,
ze poziom 8 % tego wskaznika jest modelowy 1 nie gwarantuje automatycznie
powodzenia banku 1 jego wyptacalnosci w dlugim okresie. Wysoki poziom tego
wskaznika §wiadczy z jednej strony o bezpieczenstwie banku, ale z drugiej
wskazuje na niska efektywnos$¢ zagospodarowania wolnych srodkow banku.

3 Gruszka B., Rozwdj systemu bankowego w Polsce a wytyczne EWG, Materialy z konferencji Katedr
Bankowosci i Finanséw w Polanicy Zdroju—26.10.1993 1.

** Iwanicz — Drozdowska M., Normy ostroznosciowe (cz. II), Wspdlczynnik wyplacalnosci, Bank
Spoldzielczy, 11/1995.

%% Grafikowa V., Zarzadzanie kapitatlem banku a wspotczynnik wyplacalnosci w nowej postaci, Bankier,
7/1993, s. 41.; Gruszka B., Rozwoj systemu bankowego w Polsce a wytyczne EWG, Materiaty z konferencji
Katedr Bankowosci 1 Finansow w Polanicy Zdroju—26.10.1993 .
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We wszystkich wysoko rozwinigtych systemach bankowych funkcjonuja
prawnie wiazace banki limity ograniczajace mozliwo$¢ szeroko rozumianego
kredytowania pojedynczych klientow lub grup klientow ztaczonych ze soba
wigzami gospodarczymi albo personalnymi. Wynika to z faktu, Zze nadmierna
koncentracja kredytow stanowi istotne niebezpieczenstwo zagrazajace stabilnosci
kazdego banku. W celu ochrony przed istniejacym ryzykiem konieczne jest
wprowadzenie odpowiednich limitow poprzez odniesienie maksymalnej wysokosci
zaangazowania finansowego banku wobec klientow do wielkosci posiadanego przez
bank kapitatu. Wynika to z konieczno$ci stosowania przez banki podstawowej
zasady ostroznego dzialania, polegajacej na dywersyfikacji ryzyka. Twierdzi sig, ze
nadmierna koncentracja wierzytelnosci banku wobec jednego klienta lub grupy
powiazanych ze soba klientéw moze prowadzi¢ do:

— przywilejowanego kredytowania spowodowanego utrata obiektywizmu
przez wladze banku i co za tym idzie do nieefektywnej alokacji sSrodkow,

— ystgpowania zjawiska uzaleznienia si¢ od duzego kredytobiorcy, ktorego
bankructwo moze nawet doprowadzi¢ w skrajnych warunkach do upadku banku
kredytujacego; zjawisko to powoduje state odnawianie danego kredytu i1
pogarszanie jakosci aktywow kredytodawcy’®.

Pojecie nadmiernej koncentracji i ustalonych na nig limitow jest rozne w
roznych krajach, zawsze jednak obejmuje:

— kreslenie norm ostroznosciowych prawnie wiazacych banki,

— apewnienie ochrony przed niebezpieczenstwami, wynikajacymi z szeroko
rozumianego ryzyka kredytowego,

— zapewnienie dywersyfikacji ryzyka 1 alokacji sSrodkdéw finansowych bankow,

— wskazanie minimalnych putapéw bezpieczenstwa wedlug oceny regulatorow,

— umozliwienie wtasciwe] dywersyfikacji 1 segmentacji portfela kredytowego,

—umozliwienie kierownictwu banku ksztaltowanie wtasciwej polityki w
zakresie bezpiecznej bazy zdywersyfikowanego portfela kredytowego.

Artykut 71 ustawy Prawo bankowe wymienia nastgpujace ograniczenia w tym
zakresie:

l)uma  udzielonych  kredytow, pozyczek pienigznych, nabytych
obligacji 1 innych niz akcje papierow wartosciowych, wierzytelnosci z tytutu
gwarancji bankowych, porgczen i1 akredytyw oraz innych wierzytelnosci banku w
stosunku do jednego podmiotu lub podmiotéow powiazanych kapitalowo 1
organizacyjnie ponoszacych wspdlnie ryzyko gospodarcze, nie moze przekroczy¢
25 % funduszy wtasnych banku.

3% Daniluk D., Limity koncentracji kredytow i innych wierzytelnosci jako warunek budowy bezpiecznego
portfela kredytowego banku, Bank i Kredyt, 2/1993.
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2) suma wierzytelno$ci banku w odniesieniu do podmiotéw, o ktorych mowa
w poprzednim punkcie, w stosunku do ktorych wierzytelnosci przekraczaja 10 %
funduszy wtasnych banku, nie moze tacznie przekroczy¢ 800 % tych funduszy.

3) zarzad banku jest obowiazany zglasza¢ kazdorazowo do Komisji Nadzoru
Bankowego fakt udzielenia kredytu w wysokosci przekraczajacej 10 % funduszy
wlasnych banku.

W krajach Unii Europejskiej limity koncentracji zostaly okreslone w
Dyrektywie 92/121/EEC z 21 grudnia 1992 roku. Dyrektywa ta jak 1 inne daje
pewna swobodg krajom-cztonkom UE do ich przetozenia na normy prawa
wewngtrznego, jednak przy zachowaniu zasad 1 celéw plynacych z dyrektyw.
Mozna zatem uzna¢, iz regulacje zawarte w nowym polskim Prawie bankowym
odpowiadaja wymaganiom unijnym. Stanowia one jednak powazna barier¢ dla
bankow, ktorych kapitaty wlasne nie pozwalaja na kreacje wigkszych kredytow.
Odbiera to im wigkszych klientow, ktorzy korzystaja z uslug konkurencji.
Rozwiazanie tego problemu mozna czgsciowo odnalez¢ w artykule 73 Prawa
bankowego, ktory dopuszcza mozliwos$¢ tworzenia konsorcjow bankowych, w celu
wspolnego udzielenia kredytu. W umowie o utworzeniu konsorcjum, banki ustalaja
warunki udzielenia kredytu 1 jego zabezpieczenia oraz wyznaczaja bank
umocowany do zawarcia umowy kredytu. Ryzyko zwigzane z udzielonym kredytem
rozktada si¢ proporcjonalnie do wysokosci wniesionych $rodkow finansowych
przez poszczegolne banki do wspolnie udzielonego kredytu.

Kwesti¢ tworzenia rezerw reguluje zarzadzenie Nr 13/94 prezesa NBP z dnia
10 grudnia 1994 r. w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwiazane
z dzialalnoscia bankow. Zgodnie z jego treScia banki maja obowiazek
rownowazenia skutkow ryzyka wynikajacego z ich dziatalnosci w drodze tworzenia
1 utrzymywania rezerw celowych dla zapewnienia bezpieczenstwa gromadzonych
wktadow oszczednosciowych 1 lokat. Rezerwy te banki powinny tworzy¢ na:

1. Naleznosci od podmiotéw finansowych 1 niefinansowych, z wylaczeniem
odsetek (takze skapitalizowanych) oraz naleznosci w czgéci posiadajacych
gwarancje lub porgczenia Skarbu Panstwa lub NBP;

2. Zaciagnigte zobowiazania z tytulu udzielonych gwarancji badz porgczen
sptaty kredytéw 1 pozyczek;

3. Inne aktywa i zaciagnig¢te zobowiazania pozabilansowe, jezeli moga one
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa wktadow oszczednosciowych 1 lokat
gromadzonych w bankach oraz istotnie znieksztatci¢ sytuacj¢ finansowa banku.

Rezerwy na nalezno$ci 1 zobowiazania wymienione w punktach 11 2 ustala si¢
na podstawie indywidualnej oceny ryzyka obciazajacego naleznosci lub udzielona
gwarancj¢ badz poreczenie, jednak w wysokosci nie mniejszej niz:

— 20 % w odniesieniu do naleznos$ci ponizej standardu,
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— 50 % w odniesieniu do nalezno$ci watpliwych,

— 100 % w odniesieniu do naleznosci straconych.

Banki sa zobowiazane do przeprowadzania co kwartat przegladu naleznosci 1
udzielonych gwarancji badz poreczen sptaty kredytow 1 pozyczek oraz ustalania
ich klasyfikacji. Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do Zarzadzenia banki dokonuja w
sposob samodzielny odpowiednich analiz 1 podejmuja suwerenne decyzje kierujac
si¢ dwoma niezaleznymi od siebie kryteriami tj. obstuga zadtuzenia oraz ocena
sytuacji ekonomiczno — finansowej klienta. Bazujac na tak przeprowadzonej
analizie bank dokonuje klasyfikacji nalezno$ci (z wytaczeniem odsetek, w tym
skapitalizowanych) na cztery kategorie® :

1. Nalezno$ci normalne (rezerwy celowe nie sa wymagane) obejmujace:

a) naleznosci, w przypadku ktorych nie pojawily si¢ zadne powazniejsze
nieprawidlowosci w sptatach kapitalu 1 odsetek oraz sytuacja ekonomiczno-
finansowa dluznikéw nie budzi obaw,

b) naleznosci posiadajace gwarancje badz porgczenia Skarbu Panstwa lub
NBP do wysokosci tych gwarancji badz porgczen, bez wzgledu na faktyczna
sytuacje dtuznika.

2.Naleznosci ponizej standardu (wymagane rezerwy celowe w wysokosci
20 %) obejmujace:

a) naleznosci w przypadku ktorych opoznienie w sptacie kapitatu lub odsetek
wynosi powyzej | miesigca i1 nie dtuzej niz 3 miesiace,

b) naleznosci od dtuznikéw, ktorych sytuacja ekonomiczno-finansowa moze
stanowi¢ zagrozenie terminowej sptaty naleznosci.

3. Nalezno$ci watpliwe (wymagane rezerwy celowe w wysokosci 50 %)
obejmujace:

a) naleznosci, w przypadku ktorych opdznienie w splacie kapitatu lub odsetek
wynosi powyzej 3 miesigcy 1 nie dtuzej niz 6 miesigcy,

b) naleznosci od dtuznikéw, ktorych sytuacja ekonomiczno-finansowa ulega
znacznemu pogorszeniu, a zwlaszcza gdy ponosza oni straty naruszajace fundusz
statutowy, kapital akcyjny lub zaktadowy, fundusz udziatowy.

4. Nalezno$ci stracone (wymagane rezerwy celowe w wysokosci 100 %)
obejmujace:

a) naleznosci w przypadku ktorych opoznienie w sptacie kapitatu lub odsetek
wynosi dtuzej niz 6 miesigcy,

b) naleznosci od dtuznikéw postawionych w stan likwidacji, z wyjatkiem gdy
nastgpuje ona na podstawie przepisOw o0 prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych, lub w stanie upadtosci,

37 Daniluk D., Regulacje i nadzér bankowy w Polsce, op. cit., s. 92 — 93.
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c) naleznosci od dtuznikow, przeciwko ktorym bank zlozyt wniosek o
wszczecie postgpowania egzekucyjnego lub rozpoczal zaspokajanie sig¢ z
przedmiotoéw zabezpieczen w innym trybie,

d) naleznosci kwestionowane przez dtuznikbw na drodze postgpowania
sadowego,

e) naleznosci od dtuznikéw, ktoérych miejsce pobytu jest nieznane 1 ktorych
majatek nie zostal ujawniony,

f) naleznosci od dluznikow, ktérych sytuacja ekonomiczno-finansowa
pogorszyla si¢ w sposob nieodwracalnie uniemozliwiajacy sptacenie dlugu.

Banki przeprowadzaja co kwartal przeglady nalezno$ci 1 udzielonych
gwarancji badz porgczen oraz ustalaja ich klasyfikacje, a takze prowadza ewidencje
naleznoéci i udzielonych gwarancji zgodna z okre§lonymi kryteriami’®.

Rezerwy celowe ksiggowane sa w cigzar kosztow na kontach odpowiedniego
zespotu planu kont. Sa one sukcesywnie zmniejszane odpowiednio do splaty
naleznosci banku lub po ich przekwalifikowaniu do kategorii o nizszym stopniu
ryzyka badz wzrostu rynkowej wartosci aktywu, na ktory zostaly utworzone.
Podlegaja one rozwiazaniu po catkowitym wygasnigciu przyczyn ich utworzenia.
Naleznosci lub inne aktywa spisane w straty banku zmniejszaja uprzednio
utworzone rezerwy celowe.

Banki moga tworzy¢ w cigzar kosztow rezerwy na ryzyko ogolne, stuzace
pokryciu ryzyk zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci bankowej. Banki tworza i
wykorzystuja te rezerwy na podstawie dokonywanej oceny tego ryzyka,
uwzgledniajacej w szczegdlnosci wielkos¢ naleznosci oraz udzielonych zobowiazan
pozabilansowych nie objetych rezerwami celowymi.

Rezerwa obowiazkowa bankéw to wyrazona w zlotych czes$¢ Srodkow
pienigznych w ztotych 1 w walutach obcych zgromadzonych na rachunkach
bankowych, $rodkow uzyskanych ze sprzedazy papieréw wartosciowych oraz
innych Srodkéw przyjetych przez bank podlegajacych zwrotowi, z wyjatkiem
srodkéw przyjetych od innego banku krajowego, a takze Srodkdéw przyjetych od
banku zagranicznego na podstawie umoéw zawartych przed dniem wejscia w zycie
ustawy lub srodkow pozyskanych z zagranicy na co najmniej 2 lata (art.38 ust. 2.
Prawa bankowego). Prezes Narodowego Banku Polskiego w uzgodnieniu z
Przewodniczacym Komisji Papierow Wartosciowych okresla, w drodze
zarzadzenia, odrebne zasady odprowadzania rezerwy obowiazkowej od pasywow
zaangazowanych na rynku inwestycji kapitalowych (art. 72 ust. 2 Prawa
bankowego). Stopa rezerwy obowigzkowej bankéw moze by¢ zréznicowana ze
wzgledu na umowny okres utrzymywania §rodkow pieni¢znych oraz rodzaj waluty.

3% Zalacznik do zarzadzenia Prezesa NBP, Dz. Urz. NBP Nr 23, poz. 36.
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Zasady 1 tryb naliczania 1 utrzymywania rezerw obowiazkowych w NBP, w tym
rodzaje rachunkow bankowych, ktorych nie dotyczy obowiazek utrzymywania
rezerw ustala Zarzad NBP.

Do jednego z podstawowych obowiazkéw prawnych, okreslonego w ustawie
Prawo bankowe nalezy utrzymanie plynnosci finansowej. Przepisy prawa
bankowego obliguja banki do utrzymania plynnosci platniczej dostosowanej do
rozmiarOw 1 rodzaju prowadzonej dziatalno$ci, polegajacej na prowadzeniu
dziatalnos$ci w sposdb zapewniajacy wykonanie wszystkich zobowiazan zgodnie z
terminami ich ptatno$ci. Nie ma natomiast ilo§ciowych norm plynnosci w postaci
np. ustalenia progowych wartosci dla roznych wskaznikoéw ptynnosci. Mozliwos¢
taka stwarza co prawda art. 137 Prawa bankowego dajac Komisji Nadzoru
Bankowego uprawnienie do ustalenia wiazacych banki norm ptynnosci, jednak
mnogos$¢ 1 rdéznorodnos¢ czynnikow wplywajacych na poziom ptlynnosci
finansowej (tj. jako$¢ zarzadzania, dobre 1imi¢ banku 1 specyfika
przeprowadzanych operacji, region dziatania i charakterystyka obslugiwanego
rynku, pozycja i1 rola banku w systemie, posiadanie polityki rozwoju banku 1
systemow kontroli, itp.)* oraz brak mozliwosci ich kwalifikacji i okreslenia, jak
silny jest wplyw poszczegdlnych czynnikdOw na poziom ptynnosci finansowej, nie
pozwalaja na ustalenie obowiazujacej normy ptynnosci na szczeblu centralnym.
Brak jest zreszta w tym zakresie migdzynarodowych norm ostroznosciowych o
charakterze ilosciowym. W art. 6 Dyrektywy Rady Wspdlnoty (obecnie Unii
Europejskiej)* wydanej 12 grudnia 1977 roku okreslono, ze beda prowadzone
obserwacje, ktore pozwola na ustalenie wskaznikow do pomiaru wyplacalnosci 1
ptynnosci. Do tej pory jednak takich regulacji nie opracowano’'. Nie zwalnia to
bankéw od obowiazku dokonywania oceny aktywow i1 pasywodw, prognozowania
przeplywow gotdwkowych oraz okreslania wewngtrznych regulamindéw, procedur
1 limitow ostroznosciowych. W szczego6lnosci konieczne jest posiadanie
sprawnego systemu kontroli poziomu biezacej ptynnosci finansowej jako
elementu kompleksowego systemu informacji zarzadczej, niezbgdnego do
prawidlowego zarzadzania bankiem, a zwlaszcza podjecie przez jego zarzad
skutecznych dziatan prewencyjnych. Jednak po to aby uzyska¢ w miarg klarowny
obraz sytuacji trzeba si¢ zdecydowac na zastosowanie konkretnej miary ptynnosci.

%9 Sleszynska — Charewicz E., Lewandowski L., Nadzorcze normy ostroznego dzialania bankéw, Bank i
Kredyt, 6/1996.

0 First Council Directive of Dec. 12, 1977 on the coordination of laws, regulations and administrative
provisions relating to the taking up and pursuit of the business of credit institution — 77/780/EEC.

* Twanicz — Drozdowska M., Wskaznik ptynnosci, Bank Spotdzielczy, 2/1996.
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Dla celow sprawozdawczych 1 analitycznych zostaty ustalone pewne miary
ptynnosci, ktore wdrozono w postaci odpowiednich formularzy przekazywanych przez
banki co miesiagc do nadzoru bankowego. Ukazuja one analiz¢ okreséw platnosci ich
aktywow 1 pasywow. Sprawozdanie takie powinno zawieraé nastepujace elementy*:

a. Klasyfikacje aktywow 1 pasywow wg trzech kategorii: ztotdwkowe, w
walutach zbywalnych 1 niezbywalnych.

b. Wyszczegdlnienie  transakcji  z  klientami, bankami, sektorem
uspotecznionym oraz transakcji w papierach wartosciowych.

c. Oddzielny opis aktywow wedtug nastepujacych przedzialdéw pozostajacych
okresow zapadalnos$ci, w odroznieniu od okreséw kontraktowych:

—a’vista,

— ponizej miesiaca,

—od 1 do 3 miesigcy,

—od 3 do 6 miesigcy,

—od 6 miesigcy do 1 roku,

—od 1 roku do 2 lat,

—od 2 lat do 5 Iat,

—powyzej 5 lat.

Jak dotychczas nie ustalono normatywnych regulacji, okreslajacych granice
bezpieczenstwa dla zachowania ptynnosci. Jedynie regulacje wewngtrzne nadzoru
bankowego stanowia, ze wspotczynnik okreslajacy stosunek aktywow bilansowych
do pasywoéw bilansowych tej samej grupy plynnosci, w szczego6lnosci grupy w
przedziale do trzech miesigcy, wskazuje na:

— stan bardzo dobry, gdy wynosi 0,9 1 wigcej,

— stan dobry, gdy wynosi 0,7 — 0,89,

— stan prawidtowy, gdy wynosi 0,4 — 0,69,

— stan nieprawidtowy, gdy wynosi ponizej 0,4.

Dodatkowym uzupehlieniem sa wskazowki postgpowania zawarte w
Zaleceniu Nr 5 prezesa NBP z dnia 18 wrze$nia 1990 r. dotyczacym pomiaru
ptynnos$ci finansowej bankéw. Za generalng zasade uznaje si¢ w nim dazenie do
zroOwnania okresOw na jakie przyjmowane sa wktady i lokaty z okresami, w ktorych
te Srodki sa zagospodarowane przez banki (tzw. “zlota reguta bankowa”).
Postgpowanie takie jest niezbedne dla prawidlowe] oceny wlasnej kondycji
finansowej banku, zminimalizowania ryzyka w wyjatkowych sytuacjach,
(wycofywania przez klientow ulokowanych w bankach S$rodkéw) oraz
kontrolowania ryzyka stopy procentowej. Nalezy jednak podkresli¢, ze okreslona w
taki sposob ptynno$¢ nie gwarantuje bezpieczenstwa banku. Obliczenia takie nie
uwzgledniaja otoczenia banku, ktére odgrywa bardzo znaczaca rolg.

*2 Bereza S., Zarzadzanie ryzykiem bankowym, Zwiazek Bankow Polskich, Warszawa 1993, s. 41.

24



Bapbypcekulii 5. Pusuk gedeHHst 6aHKIBCbKOI OislibHOCMI ma
cnocobu 1io2o0 0O MexeHHs

Podsumowanie

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze jako$¢ 1 znaczenie poszczegdlnych
norm latwiej dostrzec, jezeli sa postrzegane i1 analizowane w catos$ci, jako
kompleksowy pakiet wzajemnie skorelowanych parametrow ostroznosciowych.
Nie sposob bowiem analizowa¢ wyptacalnosci danej instytucji finansowe;j
bez oceny jakosci jej aktywoédw czy poziomu rezerw celowych. Nie nalezy
jednak zapomina¢, ze normy ustanowione przez nadzér bankowy stanowia
jedynie przyblizone ramy bezpiecznego postgpowania banku 1 rodzaj
amortyzatora miedzy rentownos$cia a bezpieczenstwem banku. Jest to tylko
czg$¢ norm, ktore powinny pomaga¢ w zarzadzaniu bankiem. Podstawowe
znaczenie powinny mie¢ wewngtrzne procedury, normy 1 limity
opracowane przez sam bank na bazie indywidualnych doswiadczen. Nalezy tez
wskaza¢ dwa  glowne  osrodki, na  ktorych  spoczywa  glowny
cigzar odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo dziatalnosci bankow, tj.: zarzady
bankow  oraz instytucje nadzorcze (NBP, Generalny Inspektorat
Nadzoru Bankowego).

Nalezy podkresli¢, iz bankowe regulacje ostrozno$ciowe wprowadzone w
Polsce sa wypadkowa najlepszych praktyk 1 doswiadczen miedzynarodowego
nadzoru bankowego. Oparte sa one w duzej mierze na regulacjach wydawanych
przez  Bazylejski  Komitet Nadzoru  Bankowego oraz  dyrektywach
Unii Europejskiej. Dzigki temu zblizaja one polska bankowos$¢ do standardow
mig¢dzynarodowych, powszechnie uznanych i akceptowanych w swiecie zachodnim.
Sa takze dostosowane do specyfiki polskiej gospodarki, bankowos$ci oraz do
polskiego systemu prawa.
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