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V]IK 657 Dana Kovanicova

PROJEKT UCETNICTVI STATU V CESKE REPUBLICE*

Clanek informuje o projektu ceského ministerstva financi, jehoz cilem je pripravit a
implementovat ucetnictvi za cely cesky stat na akrualni bazi. Uvadi zakladni
charakteristiky akrudlni bdze ve srovnani' s “cash” bdzi. Zdiivodrniuje tento projekt
soucasnym nedostatkem relevantnich informaci pro 7izeni a rozhodovani na urovni
statu i na nizsich urovnich a seznamuje s jeho koncepchim ramcem

Soucasny stav fizeni statnich financi v Ceské republice je poznamenan absenci
v€asnych a kvalitnich tcetnich dat. Statni finance jsou fizeny zejména na zaklad¢ udaji
Z netcetnich, neprovazanych a nekomplexnich evidenci. Tomuto stavu negativné
piispiva jednak zna¢né roztiisténa tvorba jednotlivych informacnich systémi ve statni
sprave, jednak zplsob evidence a kontroly nakladani s vefejnymi prosttedky. Kontrola
podléha zejména potiebam statniho rozpoctu, coz vede k tomu, Ze je formalizovdna na
pokladnim principu (na “cash” bazi). Proto Ceska vlada povétila ministerstvo financi
vypracovanim projektu ucetnictvi statu na moderni, akrualni bazi.

Zduvodnéni pripravy projektu ucetnictvi statu. Moderni tcetni systém statu-
spolu s kvalitni a efektivni spravou celé soustavy pravnich, technickych, personalnich a
obdobnych prostfedkii a nastroji — umozni efektivni fizeni hospodafeni statu.
Zajisti totiz relevantni informace o hospodaiské (majetkove) a finan¢ni situaci statu pro
vSechny uzivatele téchto informaci, a to zejména prostfednictvim Gcetniho vykaznictvi.
Tvorba a implementace ucetnictvi statu na akrudlni bazi je nezbytnou podminkou
zvyseni diivéryhodnosti iéetnich vykazi za Ceskou republiku, coz CR chape jako svoji
povinnost jak ve vztahu k Evropské unii, tak k mezinarodnim subjektim.

Vzhledem K suverenité¢ statu jako takového nejsou Ceskym pravnim fadem
stanovena zadna dil¢i pravidla pro jeho chovani v oblasti ucetnictvi. To vSak
neznamend, ze by jednotlivé ucetni jednotky, jejichZz prostfednictvim stat svoji
suverenitu (statni moc) vykonava, jiz dnes nemély stanoveny urcité povinnosti.
Tyto tcetni jednotky jsou povinny dodrzovat platné pravni predpisy, které jim ukladaji
konkrétni povinnosti pfi vedeni ucetnictvi a sestavovani Ucetnich zavérek, ptipadné
konsolidovanych uc¢etnich zavérek.

Ucetnictvi statu na akrualni bazi bude tedy slouzit k identifikaci, shromazdéni a
zobrazeni informaci o hospodaiské situaci statu, véetné jeho hospodateni (nakladani) s
vetejnymi prostiedky ve sledovaném (uréeném) obdobi a v kontextu s historickymi
ukazateli. Pro zefektivnéni fizeni V oblasti nakladani s vefejnymi prostiedky,
zefektivnéni kontroly cerpani téchto prostfedkti a v neposledni fadé pro zvySeni
divéryhodnosti vykazovani v oblasti vefejnych prostfedki je nutné zajistit relevantni
informace nezbytné pro rozhodovani na vSech trovnich fizeni.
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Jak chapat akrualni ucetnictvi? Vezméme nejdiive ucetnictvi na bdzi
penéznich tokii — zkracené “cash” ucetnictvi. V ném se béhem tucetniho obdobi
zaznamenavaji pouze transakce, které jsou spojeny s penéznim piijmem ¢i vydajem.
Naproti tomu ucetnictvi na akrudlni bdazi zaznamenava veskeré transakce v ucetnim
obdobi uskute¢néné.

Vymezeni akrualni baze. Mezinarodni standardy financniho vykaznictvi (IFRS)
definuji akrualni bazi t&etnictvi takto:*

“Aby ucetni zaverka plnila svuj cil, sestavuje se na akruadlni ucetni bazi. Pri
aplikaci akruadlni baze jsou vysledky transakci a jinych skutecnosti predmétem uznani
V obdobi, kdy k nim dochdzi (a nikoli azZ/jen kdyz ucetni jednotka prijima ¢i vydava
penize nebo jejich ekvivalenty), a jsou zobrazeny v ucetnich knihach a vykazany
V ucetnich vykazech v obdobich, k nimz se vztahuji. ....”

Z toho Ize stru¢né odvodit zékladni rysy akrudlniho Gcetnictvi:

— vynos je zaznamenan v obdobi, kdy nastal, nikoli jen/az pfi jeho inkasu;

— naklad je zaznamenan v obdobi, kdy nastal, nikoli jen/az pti jeho Uthradg;

— aktiva jsou zaznamenana, jestlize entita, ktera je drzi, ma nad nimi kontrolu a
ocekava z nich ekonomicky prospéch;

— vesker¢ pravdépodobné zavazky musi byt zaznamenany,

— vzdy musi byt reflektovano, zda je dan4 entita solventni.

Jinymi slovy: nastalou transakci je nutno zatctovat vzdy v tom obdobi, kdy
probéhla. Pokud vSak jde o samotny zpusob zalUctovani a vykazani, je tfeba volit
takovy postup, ktery zajisti, aby transakce byla zobrazena s ohledem na jeji ¢asovou
souvislost s obdobim, k némuz se vztahuje. Tento ptistup dovoluje vyhotovit:

a) vycerpavajici vykaz o finan¢ni pozici entity na konci i¢etniho obdobi,

b) vyCerpavajici vykaz o vykonnosti dané entity za ucetni obdobi.

Je tomu tak proto, Ze ucetni zavérka na akrualni bazi informuje uZivatele nejen o
jiz uskute¢nénych transakcich s pfimym vlivem na pfijmy a vydaje penéz, ale také o
aktivech, které predstavuji prirGstek pen¢z v budoucnu (jako jsou zejména
pohledavky) a o zavazcich, jez piedstavuji povinnost platit penézi v budoucnu
(jako jsou napft. dluzné ¢astky za nakupy materialu, zbozi, sluzeb aj.).

Pro veiejny sektor vydala sv&tova instituce IFAC? obdobné standardy — IPSAS®,
Ty jsou zalozeny na IFRS a jsou modifikovany jen vrozsahu nezbytném pro
zohlednéni specifik vefejného sektoru.

Prednosti a uskali akrualniho uéetnictvi statu. Akrualni Gcetnictvi umoziiuje
lepsi planovani, finan¢ni fizeni a rozhodovani. Na urovni statu pak nabizi informace

vyuzitelné pro méfeni ekonomiky, hospodarnosti a efektivnosti pfijatych politik.

! International Financial Reporting Standards (IFRS) 2006, Koncepéni ramec, s. 37, odst. 22
? International Federation of Accountants Committee — Mezinarodni federace téetnich a auditord.
? International Public Sector Accounting Standards — Mezinarodni ugetni standardy pro vefejny sektor.
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Naproti tomu “cash” ucetnictvi nevypovida nic (nebo jen velmi malo) o zavazcich, jez

bude muset stat v budoucnu uhradit, ani o uZitcich, které mize v budoucnu océekavat.
Ugetni vykazy piipravené na “cash” bazi davaji tudiz jen velmi omezené informace
vyuzitelné pro rozhodovani.

Pokud jde o jistd uskali, pak zejména na pocatku prechodu na akrudlni acetnictvi
hrozi riziko, ze ucetni vykazy vyhotovené na akrudlni bazi budou pro mnohé uzivatele
(ktefi byli dosud zvykli na “cash” bazi) malo srozumitelné. Aby se toto riziko co
nejvice eliminovalo, je nezbytné budouci uZivatele — zejména zadkonodarny sbor a
exekutivu - vcas proskolit. Jen tak bude mozno prostfednictvim ucetnich vykazi
vyhotovenych na akrualni bazi vyvijet tlak na tyto slozky, aby vydavaly vefejné
prostiedky efektivng, s opatrnosti a aby kontrolovaly jejich uZiti.

Koncepéni ramec uéetnictvi staitu v CR. Vypracovani adekvatniho projektu
ucetnictvi statu a jeho implementace vyzaduje zejména:

— vybudovat Gletni systém za CR jako vykazujici jednotku analogicky
s akrudlnim ucetnictvim podnikatelskych subjektli, a to s ptfihlédnutim ke specifice
statu a jeho suverenite;

— urdit, jaké udetni vykazy se budou sestavovat za Ceskou republiku jako celek;

— stanovit, které ucetni jednotky budou vstupovat do konsolidace za CR a
jakymi metodami budou konsolidovany;

— odstranit existujici roztfisténost jednotlivych evidenci a vykazli Ucetnich
jednotek propojenych s vefejnymi rozpoCty a s majetkem statu; v odivodnénych
ptipadech pfipustit konkrétni odchylky (napt. ve véci skuteCnosti podléhajicich
zvlastnimu rezimu utajent);

— provazat informace zachycované v uletnictvi s informacemi ze systému
statniho rozpoctu; klast diraz jak na zlepSeni kontroly Cerpani vefejnych rozpocti, tak
na vytvoteni vhodnéjSich podminek pro ptipravu a schvalovani téchto rozpocti;

— v ramci ucetnictvi statu zajistit rovnéZ sledovéani financnich prostredki
souvisejicich se statni dichodovou a socialni politikou;

— vytvofit podminky a néastroje pro efektivni zjiStovani a sumarizaci
relevantnich informaci o hospodaiské situaci statu a s nim propojenych ucetnich
jednotek, a to s ohledem na lhtity potfebné k rozhodovani na jednotlivych tirovnich;

— snizit administrativni ndro€nost ucetnictvi statu dislednou elektronizaci a
digitalizaci pii soucasném zajisténi vysoké kvality podpirnych elektronickych systémi
a kontrolnich mechanizmu;

— zajistit, aby vyuzitelnost informaci ziskanych z Gcetnictvi odpovidala

narocnosti a prosttedklim vynaloZzenym na jejich ziskani (uzitek versus néklady).
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Utetnictvi statu koncipované na akrualni bazi povede k rozsahlejiimu
zachycovani podminénych pohledavek a podminénych zavazkid — tedy skuteénosti,
kter¢ by mohly v budoucnu (na ziklad€ urcitych situaci) znamenat zvySeni nebo
snizeni majetku statu. Pro =zajisténi kvantifikace dostupnych prostiedkli statu
potfebnych k Uhrad¢ jeho zavazkil se oceniovani vybraného majetku statu rozsiti o
ocenovani na bazi béznych (zejména trznich) hodnot.

Je samoziejmé, Ze projektu predchazelo dikladné zhodnoceni zahrani¢nich
zkusenosti. Ta prispé&ji v Ceské republice ke stanoveni takovych pravidel vykazovani
na urovni statu, jez budou v souladu s evropskymi pravidly pro vedeni ucetnictvi a s
dalsimi pravidly (jako je napft. evropsky statisticky systém ESA 95).

Zavér. Ceska republika stoji pfed nelehkym ukolem vytvofit a isp&sné zavést
ucetnictvi za cely stat jako relativné samostatnou ucetni jednotku. Pfitom je tfeba
postupovat systémoveé, coz vyzaduje zejména provazat informace zachycované
Vv ucetnictvi s informacemi z ostatnich systému statu, zejména se statnim rozpoctem a
statni pokladnou. Ani sebelepsi projekt ucetnictvi nebude ospravedlnitelny, pokud
nebude soucasné feSena problematika dostatecné G€inné kontroly uZiti prostiedkl z

vetejnych rozpocti. A to je velmi tvrdy ofisek.
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